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Registro: 2025.0000293876

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo Civel n°
1042855-75.2024.8.26.0053, da Comarca de Sdo Paulo, em que é
apelante CAROLINE VIEIRA RODRIGUES, sendo apelado MUNICIPIO DE
SAQ PAULO.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 3* Cadmara de
Direito PUblico do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir a seguinte
decisdo: Negaram provimento ao recurso. V.U., de conformidade
com o voto do relator, que integra este acoérddo.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores
KLEBER LEYSER DE AQUINO (Presidente sem voto), CAMARGO PEREIRA
E ENCINAS MANFRE.

Sdo Paulo, 27 de marco de 2025.
PAOLA LORENA

Relatora
Assinatura Eletréonica



o — PODER JUDICIARIO
: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Apelacao n° 1042855-75.2024.8.26.0053
Apelante: Caroline Vieira Rodrigues
Apelado: Municipio de Sdo Paulo
Comarca: Sao Paulo

Voto n° 14008

Apelagao. Mandado de Seguranca. Poder de
policia. Vigildncia sanitdria. Licenca de
funcionamento e licenga sanitaria. Autuagado e
interdicdo de estabelecimento. Auséncia de
ilegalidade ou abuso de poder no ato
administrativo impugnado. Violagdo a direito
liguido e certo da impetrante ndo configurada.
Sentenca denegatéria da seguranca mantida.
Recurso nao provido.

Trata-se de apelacdo interposta por Caroline Vieira
Rodrigues contra sentenca (fls. 549-553) pela qual, em mandado de
seguranca impetrado contra ato atribuido ao Secretdrio Municipal de
Saude de S@o Paulo, foi denegada a seguranca postulada.

Inconformada com o provimento jurisdicional de
primeiro grau, a impetrante postula a sua reforma, a fim de que a
ordem mandamental Ihe seja concedida. Para tanto, aduz, em suma,
o seguinte: () fratar-se de profissional no ramo de estética que
necessita da utilizacdo de equipamentos de bronzeamento artificial
para a prestacdo dos seus servicos; (Il) haver sentenca do Juizo da
24° Vara Federal de Sdo Paulo (autos n°® 0001067-62.2010.4.03.6100),
pela qual declarada a nulidade da Resolugdo RDC 56/2009; (llI)
possuir pedido em andamento da licenca sanitdria, porém hd
resisténcia da vigilncia sanitdria no deferimento; (IV) a impetrante
possuUi O curso de biosseguranca para operar o equipamento; (V)
impossibilidade de exigéncia de registro do equipamento de
bronzeamento artificial; (VI) violagcdo & liberdade econdmica e livre
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iniciativa garantidas pela Constituicdo Federal.
Contrarrazdes as fls. 693-723.

A Procuradoria de Justica declinou de sua infervencdo
no feito (fls. 732-734).

E o relatério.

Trata-se de mandado de seguranca impetrado por
Caroline Vieira Rodrigues objetivando autorizacdo para exploracdo
de servicos de bronzeamento arfificial, com o uso de cdmara de
bronzeamento artificial. A impetrante, profissional liberal, atuante na
drea de estética de baixo risco, alega estar impossibilitada do
exercicio de sua atividade profissional, desde que sofreu fiscalizacdo
por parte de agentes de vigil@ncia em saude. Diante dessa situacdo,
impetrou o presente writ, aduzindo que a RDC 56/2009 foi declarada
nula pela 24° Vara Federal de Sdo Paulo e que inexiste alto risco para
saude publica no uso do equipamento. Aduz mais que referida
Resolucdo restringiu a livre iniciativa e violou direitos individuais.

Feito esse breve resumo, passo a andlise do mérito.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 5° inciso LXIX,
dispoe in verbis:

Art. 5° (...)

LXIX - conceder-se-d mandado de seguranca para
proteger direito liqguido e certo, ndo amparado
por habeas corpusou habeas data, quando ©
responsdvel pela ilegalidade ou abuso de poder for
autoridade publica ou agente de pessoa juridica no
exercicio de atribuicdes do Poder PUblico;

[..]

A Lei n° 12.016/2009 estabelece, em seu artigo 1°,
transcrito a seguir:
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Art. 1° Conceder-se-d mandado de seguranca pard
proteger direito liquido e certo, ndo amparado por
habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente
ou com abuso de poder, gqualquer pessoa fisica ou
juridica sofrer violacdo ou houver justo receio de sofré-la
por parte de autoridade, seja de que categoria for e
sejom quais forem as funcdes que exerca. (grifo no
original)

Dos dispositivos acima franscritos, infere-se que o
sucesso do mandado de seguranca depende da caracterizacdo de
direito liquido e certo, que ndo seja amparado por outro remédio
constitucional. O direito liquido e certo, passivel de ser provado de
plano, constitui requisito para que seja admissivel o writ.

Sobre o direito liquido e certo, ensina Leonardo
Carneiro da Cunha in “A Fazenda Publica em Juizo”, 15% edicdo,
2018, pags. 548/553:

Direito liquido e certo [...] € o que se apresenta manifesto
na sua existéncia e apto a ser exercitado. |...)

Na verdade, o que se deve ter como liquido e certo é o
fato, ou melhor, a afirmacdo de fato feita pela parte
autora. Quando se diz que o mandado de seguranca
exige a comprovacdo de direito liquido e certo, estd-se a
reclamar que os fatos alegados pelo impetrante estejam,
desde j&, comprovados, devendo a peticdo inicial vir
acompanhada dos documentos indispensdveis a essa
comprovacdo. Dai a exigéncia de a prova, no mandado
de seguranca, ser pré-constituida. |...)

Ao impetrante atribui-se um momento Unico (que € o da
peticdo inicial) para comprovar suas alegacoes de fato.
Ndo se desincumbindo desse 6nus da prova, descabe o
mandado de seguranca, mantendo-se a presuncdo de
legitimidade do ato atacado.

Tudo deve vir comprovado com a peticdo inicial, razdo
pela qual se diz ndo caber o mandado de seguranca, se
for necessdria a dilacdo probatdria. Em outras palavras,
ndo hd instrucdo probatdria no writ. |(...)

Em sentido técnico, direito liquido e certo significa, como
se viu, comprovacdo documental e pré-constituida dos
fatos alegados, demonstrando-se, logo com a peticdo
inicial, a ilegalidade ou abusividade do ato pratficado
pela autoridade  coatora. Ndo havendo tal
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comprovacdo de plano e sendo necessdria a dilacdo
probatdria, descabe o mandado de seguranca, por falta
de um pressuposto processual especifico.

No caso, da andlise da documentacdo que instruiu a
peticdo inicial, extrai-se que, aos 17.06.2024, foi lavrado o Auto de
Infracdo n°® 022767 (fl. 33), por infracdo a Lei Municipal n° 13.725/2004,
artigos 15, 16, incisos | e Il, 46, caput e §1°, 90, 94 c/c Resolucdo
ANVISA n° 56/2009, artigo 1°, § 1° conforme descricdo transcrita a
seguir (grifos Nnossos):

[...] prestacdo de servico de estética e embelezamento
sem licenca _sanitdria _concomitante _com _acessos
residenciais; obstar, retardar e dificultar a acdo
fiscalizadora das autoridades sanitdrias no exercicio da
funcdo [..] valendo-se de condutas de desacato ds
autoridades sanitdrias; manter equipamento (cé&mara
para bronzeamento artificial) instalado no local para uso)
finalidade estética desprovido de registro ou cadastro na
ANVISA.

Do referido Al, origihou o Auto de Imposicdo de
Penalidade n° 45582, com fundamento na LM n° 13.725/2004, artigos
118, inciso VII; 129, inciso XXIIl e artigo 134, § 1° (fl. 31) e o Termo de
Interdicdo n°® 016228 (fl. 32).

Destarte, conforme bem pontuou o Juizo a quo, sequer
& possivel avancar na questdo da validade - ou ndo - da RDC 56/09,
porque, in casu, a impetrante ndo possui licencas de funcionamento
e sanitdria, tfampouco registro na ANVISA de seus equipamentos,
requisitos essenciais para realizacdo das atividades relacionadas
estética e a outros servicos de beleza.

De acordo com as informacdes prestadas pela DivisGo
de Vigildncia de Produtos e Servicos de Interesse da Saude — DVPSIS
(fls. 504/507), ndo foi localizada Licenca de Funcionamento Sanitdria
no endereco indicado, em total infringéncia ao artigo 90, da LM n°
13.725/2004, que institui o Codigo Sanitdrio do Municipio de Sdo
Paulo, in verbis (grifos nossos):
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Todos os estabelecimentos de interesse da saude e os
estabelecimentos comerciais, de producdo, embalagem
e manipulacdo de produtos e substéncias de interesse da
salde, antes de iniciarem suas atividades, devem
encaminhar d autoridade sanitdria declaracdo de que
suas afividades, instalacdes, equipamentos e recursos
humanos obedecem a legislacdo sanitdria vigente, para
fins de obtencdo do Cadastro Municipal de Vigildncia em
Saude.

E mais, nem mesmo pode a apelante se valer da
alegacdo de "morosidade/resisténcia”™ do Poder Publico na andlise
do seu requerimento de licenca de funcionamento sanitdria, porque
protocolizado apenas em 16.09.2024 (fl. 579), logo, meses apds a
autuacdo sofrida (fl. 33) e até mesmo apds a prolacdo da sentenca
ora vergastada (fl. 553).

Nessa linha, sem que comprovada ilegalidade ou
abuso de poder no ato impugnado, diga-se, amparado em inerente
e constitucional poder de policia, consistente ndo apenas na
expedicdo de licencas, autorizacdes e alvards de regramento do uso
do fterritério urbano e das atividades, econébmicas ou ndo, mas
também na fiscalizacdo e autuacdo de atividades que resultem
violacdo & legislacdo sanitdria local, a hipdtese era mesmo de
denegacdo da seguranca postulada. Nesse sentido, seguem alguns
julgados deste Tribunal de Justica:

I. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO — MANDADO DE
SEGURANCA — PODER DE POLICIA — VIGILANCIA
SANITARIA — AUSENCIA DE LICENCA DE FUNCIONAMENTO
E LICENCA SANITARIA — AUTUACAO E INTERDICAO DE
ESTABELECIMENTO — AUSENCIA DE ILEGALIDADE OU ABUSO
DE PODER E OFENSA A DIREITO LIQUIDO E CERTO. 1. O
mandado de seguranca se destina d correcdo de ato ou
omissdo de autoridade, desde que ilegal e ofensivo a
direito individual ou coletivo, liquido e certo do
impetrante (art. 5°, LXIX, CF). 2. Direito liquido e certo é o
que se apresenta manifesto na sua existéncia,
incontestavel, pré-constituido, delimitado na sua
extensGo e apto a ser exercitado no momento da
impetracdo. 3. Compete aos Municipios fiscalizar e
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promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacdo do solo urbano (art. 30,
VI, CF). 4. Impetracdo em cardter preventivo para obstar
a lacracdo de estabelecimento e permitir a prestacdo de
servicos em clinica de estética. Auséncia de licenca para
funcionamento e licenca sanitdria para prestacdo de
servicos de saude. Interdicdo do estabelecimento
durante o trGmite processual. Auséncia de ilegalidade ou
abuso de poder no ato administrativo impugnado e
ofensa a direito liquido e certo da impetrante. Seguranca
denegada. Sentenca mantida. Recurso desprovido.

(TJSP; Apelacdo Civel 1020050-48.2023.8.26.0576; Relator
(a): Décio Notarangeli; Orgdo Julgador: 9¢ Cadmara de
Direito PUblico; Foro de S&o José do Rio Preto - 19 Vara da
Fazenda Publica; Data do Julgamento: 23/05/2024; Data
de Registro: 23/05/2024)

Il. DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL E REMESSA
NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO.
LIVRE EXERCICIO DE PROFISSAO. CAMARA DE
BRONZEAMENTO  ARTIFICIAL. INTERESSE PROCESSUAL.
INEXISTENCIA. ESTABELECIMENTO DESPROVIDO DE ALVARA
PECULIAR. 1. Pleito voltado & garantia da livre iniciativa e
a exploracdo de servicos de bronzeamento artificial,
salvaguardando a impetfrante de potenciais atos
administrativos ancorados na RDC n° 56/2009 da ANVISA.
Ordem concedida na origem. 2. Competéncia da Justica
Estadual para o julgamento do feito. Mandamus que visa
obstar ato fiscalizatério de érgdo municipal, ausente
pedido de declaracdo de ilegalidade de normativo da
ANVISA, objeto de acdo prépria perante a Justica
Federal. Preliminar afastada. 3. Impetrante, contudo,
desmunicioda de licenca sanitdria de funcionamento
para atividade empresarial de estética e outros servicos
de cuidados com a beleza, nos termos do Cddigo
Sanitdrio do Municipio de Sdo Paulo. 4. O exercicio de
atividade empresdria em estabelecimento comercial de
funcionamento ndo autorizado pelo poder puUblico local
traduz ilicito administrativo passivel de sancdo segundo as
posturas municipais. 5. Os remédios processuais, assim
como as liberdades publicas, devem ser sempre
invocados para uma finalidade ética e licita. Ndo hd
sentido ético, nem juridico, na discussdo em juizo, anterior
d prépria acdo da autoridade, em relacdo a fragmento
de atividade em si mesmo readlizada d margem das
posturas locais, de tal arte que a almejada medida
preventiva revela-se incompativel com a finalidade ética
gue deve marcar as postulacdes em juizo. 6. Déficit de
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interesse processual, a imperar a denegacdo da origem
por reconhecida caréncia da acdo. 7. Desfecho de
origem reformado. Recursos voluntdrio e oficial providos
para o fim de denegar a pretendida seguranca.

(TJSP; Apelacdo / Remessa Necessdria 1053958-79.2024.
8.26.0053; Relator (a): Mdrcio Kammer de Lima; Orgdo
Julgador: 11* Cadmara de Direito PuUblico; Foro Central -
Fazenda Publica/Acidentes -15 Vara da Fazenda
PuUblica; Data do Julgamento: 31/10/2024; Data de
Registro: 31/10/2024)

Ndo hd condenacdo em honordrios advocaticios em
virfude do disposto no art. 25 da Lein® 12.016/09.

Pelo exposto, nego provimento ao recurso.

PAOLA LORENA
Relatora
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