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Registro: 2025.0000293879

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo Civel n°
1002162-77.2019.8.26.0650, da Comarca de Valinhos, em que é
apelante MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, sendo
apelado MUNICIPIO DE VALINHOS.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 3* Cadmara de
Direito PuUblico do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir a seguinte
decisdo: Deram provimento ao recurso. V.U., de conformidade com o
voto do relator, que integra este acorddo.

O julgamento teve a participacdo dos, Desembargadores
KLEBER LEYSER DE AQUINO (Presidente) E JOSE LUIZ GAVIAO DE
ALMEIDA.

Sdo Paulo, 27 de marco de 2025.
PAOLA LORENA

Relatora
Assinatura Eletréonica
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Apelacao n° 1002162-77.2019.8.26.0650
Apelante: Ministério PUblico do Estado de Sdo Paulo
Apelado: Municipio de Valinhos

Comarca: Valinhos
Voto n° 13993

Apelagdo. Acgdo Civil PUblica. Imposicdo de
obrigagcao de fazer consistente no saneamento
de irregularidades apontadas pelo COREN-SP e
pelo CREMESP nas Unidades Basicas de Saude
(UBSs) do Municipio de Valinhos.

I. Extingdo do feito, sem resolugdo do mérito, por
perda superveniente do interesse processual.
Inocorréncia. Relatério do CREMESP que apenas
constatou a auséncia de indicios de infragdo
ética. Persisténcia de diversas outras
iregularidades em UBSs que demandam o
prosseguimento do feito.

Il. Possibilidade de julgamento da demanda por
este Colegiado. Aplicagcdo da Teoria da Causa
Madura.

lll. Imposicdo de condenag¢do a Municipalidade
ré de cumprimento de obrigagoes de fazer
relacionadas a estrutura e suficiéncia de
profissionais existente nas UBS’s para
atendimento do contingente populacional
valinhense devida. Dever de prestagcdo
adequada dos servigos de salde aos municipes.
Arts. 6° e 196 a 198, todos da CF.

IV. Sentenca reformada. Recurso provido.

Cuida-se de apelacdo interposta pelo Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo em contraposicdo a sentenca (fls.
2136/2138) proferida na acdo civil publica ajuizada pelo apelante em
face da Fazenda do Municipio de Valinhos, pela qual foi julgado
extinto o feito, sem resolucdo do mérito, com fulcro no artigo 485,
inciso VI, do CPC, pela perda superveniente do interesse de agir.
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Inconformado com o provimento jurisdicional de
primeiro grau, postula o MPSP a decretacdo da nulidade da
senfenca e a apreciacdo do mérito pelo Tribunal, julgando
infegralmente procedentes os pedidos da acdo civil publica. Para
tanto, aduz o que segue: () a prova dos autos comprova a existéncia
de diversas irregularidades nas Unidades Bdsicas de Saude do
Municipio de Valinhos, consistente em falta de componente humano,
de remédios e estrutura em diversos casos; (ll) o relatério do CREMESP
pelo qual foi apontado que as UBSs estavam em condicdes de
funcionamento, somente objetivou a andlise da conduta ética dos
meédicos, sem adentrar em diversos pontos anotados em vistorias
anteriores, como por exemplo a estrutura, medicamentos e equipe
de enfermagem; (lll) o relatério do COREN aponta a permanéncia de
diversas irregularidades e desconformidades nas UBS, indicando até
mesmo que, em algumas, a situacdo piorou; (IV) o Municipio de
Valinhos ndo se adequou totalmente, pois as solucdes demandadas
foram inexistentes ou insafisfatorias.

Contrarrazoes as fls. 2173/2176

Manifestacdo da Procuradoria Geral da Justica as fls.
2185/2190, pelo provimento do recurso de apelacdo, a fim de ser
reformada a sentenca, com a procedéncia do pedido.

E o relatério.

O MPSP aqjuizou a presente acdo civil publica
objetivando a condenacdo do Municipio de Valinhos na obrigacdo
de sanar as irregularidades apontadas pelo Conselho Regional de
Enfermagem de Sdo Paulo (Coren-SP) e Conselho Regional de
Medicina do Estado de Sdo Paulo (CREMESP), detalhadamente
descritas no item | — DOS FATOS (fls. 3/10), nas unidades de saude
daqguela Comarca, com fixacdo de multa didria de R$ 5.000,00 para
0 caso de descumprimento.
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De acordo com o relato da peticdo inicial, a
Promotoria de Justica de Valinhos instaurou o Inquérito Civil n°
14.0466.0001549/2017-6 para apurar a estrutura e suficiéncia de
profissionais existentes nas Unidades Bdsicas de Saude de Valinhos
para atendimento do contingente populacional valinhense. Os fatos
passaram a ser apurados apds representacdo apresentada por
moradores do Bairro Santo Anténio, informando que a Unidade Bdsica
de Saude com abrangéncia no Bairro Santo Anténio foi desativada,
tendo a populacdo atendida pela unidade (em torno de 4.400
pessoas) sido transferida para a UBS Imperial, que conta com numero
reduzido de profissionais. A noficia inicial foi confirmada pelo
Departamento de Assisténcia d Saude da Municipalidade requerida,
sob a justificativa de vencimento do confrato de aluguel do imovel
em qgue a unidade de salude funcionava e, também, em virtude de
uma autuacdo pela vigil@ncia sanitdria. Foram identificadas freze
UBSs em funcionamento em Valinhos, além da UPA, que, para além
da falta de estrutura fisica e de profissionais em quantidade
suficiente, a populacdo atendida em cada unidade (G excecdo das
UBSs Macuco, Sdo Bento e Reforma Agrdria) supera em muito o
indicado pela Secretaria da Saude, havendo casos em que a
unidade atende populacdo seis vezes superior a quantidade
indicada de 2 a 3 mil municipes por UBS.

Oficiou-se ao COREN-SP e ao CREMESP para que
realizassem fiscalizacdo in locu da situacdo indicada. O CREMESP
informou a instauracdo da SindicGncia n° 40.964/2018 junto ao
Tribunal de Etica de sua entidade. Com a fiscalizacdo, ambos os
Conselhos constataram as irregularidades descritas as fls. 3/10.

Inobstante a investigacdo civel de aproximadamente
dois anos, o Municipio de Valinhos ndo se adequou, apresentando

solucoes insatisfatorias ou inexistentes.

Diante dessa situacdo e sob alegacdo de que o Poder
PUblico Municipal ndo estd oferecendo condicdes adequadas ao
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atendimento da populacdo, ndo prestando um servico eficiente,
safisfatério e digno ao cidaddo, comprometendo seriamente todas
as garantias constitucionais relacionadas ao direito a saude, bem
como as previstas na Lei n° 8.080/90, o MPSP agjuizou a presente acdo
civil publica, voltada & imposicdo de obrigacdo de fazer.

O feito foi regularmente processado e, as fls. 2136/2138,
sobreveio a sentenca em reexame.

E o relatério.
O recurso comporta provimento.

A questGdo objeto de reexame versa sobre a
possibiidade — ou ndo - de condenacdo da Municipalidade d
obrigacdo de fazer consistente em sanar as irregularidades
constatadas pelo COREN-SP e pelo CREMESP nas Unidades Bdsicas de
Saude (UBSs) existentes na comarca.

O direito a saude (arfs. 2°, 6° e 196 a 198 da CF) é
prerrogativa constfitucional indisponivel, garantido mediante a
implementacdo de politicas publicas, impondo ao Estado a
obrigacdo de criar condicdes objetivas que possibilitem o efetivo
acesso a tal servico.

Nessa linha, o STJ tem entendimento firmado no sentido
de que ndo caracteriza indevida ingeréncia no poder discriciondrio
do Poder Executivo a intervencdo do Poder Judicidrio voltada a
concretizacdo de mencionado direito. Nesse sentido, destaco
trechos do julgado transcrito a seguir:

DIREITO CONSTITUCIONAL A ABSOLUTA PRIORIDADE NA
EFETIVACAO DO DIRETO A SAUDE DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. NORMA CONSTITUCIONAL REPRODUIZIDA
NOS ARTS. 7° E 11 DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. NORMAS DEFINIDORAS DE DIREITOS NAO
PROGRAMATICAS. EXIGIBILIDADE EM JUIZO. INTERESSE
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TRANSINDIVIDUAL ATINENTE AS CRIANCAS SITUADAS NESSA
FAIXA ETARIA. ACAO CIVIL PUBLICA. CABIMENTO E
PROCEDENCIA.

1. Acdo civil puUblica de preceito cominatério de
obrigacdo de fazer, ajuizada pelo Ministério PUblico do
Estado de Santa Catarina tendo vista a violagcdo do
direito d saude de mais de 6.000 (seis mil) criancas e
adolescentes, sujeitas a tratamento médico-cirirgico de
forma irregular e deficiente em hospital infantil daquele
Estado.

2. O direito constitucional & absoluta prioridade na
efetivacdo do direito a salde da criaonca e do
adolescente é consagrado em norma constitucional
reproduzida nos arts. 7° e 11 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente:

[...]

4. Releva notar que uma Constituicdo Federal é fruto da
vontade politica nacional, erigida mediante consulta das
expectativas e das possibilidades do que se vai
consagrar, por isso que cogentes e eficazes suas
promessas, sob pena de restarem vas e frias enquanto
letras mortas no papel. Ressoa inconcebivel que direitos
consagrados em normas menores como  Circulares,
Portarias, Medidas Provisérias, Leis Ordindrias tenham
eficdcia imediata e os direitos consagrados
constitucionalmente, inspirados nos mais altos valores
éticos e morais da nacdo sejam relegados a segundo
plano. Prometendo o Estado o direito d salde, cumpre
adimpli-lo, porquanto a vontade politica e constitucional,
para ulilizarmos a expressdo de Konrad Hesse, foi no
sentido da erradicacdo da miséria que assola o pais. O
direito a salde da crianca e do adolescente é
consagrado em regra com normatividade mais do que
suficiente, porquanto se define pelo dever, indicando o
sujeito passivo, in casu, o Estado.

5. Consagrado por um lado o dever do Estado, revela-se,
pelo outro dangulo, o direito subjetivo da crianca.
Consectariomente, em funcdo do principio da
inafastabilidade da jurisdicdo consagrado
constitucionalmente, a todo direito corresponde uma
acdo que o assegura, sendo certo que todas as criancas
nas condicdes estipuladas pela lei encartam-se na esfera
desse direito e podem exigi-lo em juizo. A
homogeneidade e fransindividualidade do direito em
foco enseja a propositura da acdo civil publica.

6. A determinacdo judicial desse dever pelo Estado, ndo
encerra suposta ingeréncia do judicidrio na esfera da
administracdo. Deveras, ndo hd discricionariedade do
administrador frente aos direitos consagrados, quicd
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constitucionalmente. Nesse campo a atividade é
vinculada sem admissGo de qualquer exegese que vise
afastar a garantia pétrea.

[...]

10. Diversa € a hipdtese segundo a qual a Constituicdo
Federal consagra um direito e a norma infraconstitucional
o explicita, impondo-se ao judicidrio tornd-lo realidade,
ainda que para isso, resulte obrigacdo de fazer, com
repercussdo na esfera orcamentdria.

11. Ressoa evidente que toda imposicdo jurisdicional &
Fazenda Publica implica em dispéndio e atuar, sem que
isso infrinja a harmonia dos poderes, porquanto no regime
democrdtico e no estado de direito o Estado soberano
submete-se a prépria justica que instituiu. Afastada, assim,
a ingeréncia entre os poderes, o judicidrio, alegado o
malferimento da lei, nada mais fez do que cumpri-la co
determinar o readlizacGo prdtica da  promessa
constitucional.

[...]
(REsp n. 577.836/SC, relator Ministro Luiz Fux, Primeira
Turma, julgado em 21/10/2004, DJ de 28/2/2005, p. 200.)

No caso concreto destes autos, para além da
admissdo pela propria Secretaria de Saude do Municipio (fls. 107/120,
190/205, 237/243), restou amplamente comprovada a precariedade
da UPA e das UBSs existentes na Municipalidade ré (fls. 123/124;
266/278; 500/1765).

Mas ndo é s6. De acordo com o relatdrio emitido pelo
Conselho Regional de Enfermagem de Sao Paulo (COREN-SP) —
Subsecdo de Campinas, apds inspecdes nas UBSs do Municipio de
Valinhos, quanto as iregularidades identificadas no Processo n°
518/2018-COREN (fls. 1921/1992), constou-se a “regularizacdo ftotal
(em todas as Unidades) ou parcial (em algumas Unidades) das
iregularidades/ilegalidades, conforme descrito a seguir: [...]" (fls.
1924).

Destarte, ndo restam duvidas de que as irregularidades
levantadas pelo MPSP e constatadas pelo COREN-SP persistem, de
maneira que, de fato, respeitado o entendimento do Juizo de
primeiro grau, ndo verificada a caréncia superveniente do interesse
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recursal.

Vale observar que, ao contrdrio do que consignou o
Juizo a quo, no Relatério Conclusivo da Sindicancia n° 63.968/2022, o
CREMESP apenas informou que ndo resta indicio de infragdo ética por
parte destas unidades bdsicas de saude e seus responsaveis técnicos.
(sic. pag. 2116, grifos nossos), sem, contudo, fazer qualquer juizo de
valor a respeito das irregularidades identificadas pelo COREN-SP
acerca da estrutura e suficiéncia de profissionais existente nas
Unidades Bdsicas de Saude de Valinhos para atendimento do
contfingente populacional valinhense.

Assim sendo, fica afastado o reconhecimento de
perda superveniente do interesse processual.

Tem-se, ainda, que as questdes objeto da presente
demanda comportam imediato enfrentamento, por aplicacdo do
disposto no §4°, do artigo 1.013, do CPC, a teoria da causa madura
(permissGo de decisdo do mérito quando em condicdes de
julgamento imediato).

Nesse cendrio, dada a constatacdo pelo COREN-SP de
permanéncia de diversas irregularidades, de rigor a procedéncia do
pedido para condenacdo da Fazenda Municipal de Valinhos &
adequacdo das Unidades Bdsicas de Saude para saneamento do
quanto apontado as fls. 1921/1992.

Nesse sentido, confiram-se os julgados deste Tribunal de
Justica:

I. ACAO CIVIL PUBLICA — Melhoria das condicdes de
atendimento do Hospital e das Unidades Bdsicas de
Saude - Irregularidades constatadas pelo Cremesp —
Avanco considerdvel na execucdo das instalacdoes —
Sentenca de parcial procedéncia — Reexame necessdrio
e recurso voluntdrio do Municipio, provido, em parte, para
afastar a multa e concessdo de dilagcdo de prazo para a
regularizacdo determinada na sentenca.
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(TJSP; Apelacdo / Remessa Necessdria 0007899-34.2007.
8.26.0348; Relator (a):J. M. Ribeiro de Paula; Orgdo
Julgador: 12¢ Cdmara de Direito PUblico; Foro de Maud -
2% Vara Civel; Data do Julgamento: 20/06/2018; Data de
Registro: 25/06/2018)

Il. CONSTITUCIONAL — ADMINISTRATIVO — ACAO CIVIL
PUBLICA — GARANTIA DO DIRETO A SAUDE — UNIDADE
BASICA DE SAUDE (UBS) DO MUNICIPIO DE PERUIBE — Os
problemas apontados na UBS Jardim Veneza, localizada
no Municipio de Peruibe, remontam, ao menos, ao ano
de 2015, quando foi instaurado o inquérito civil que
resultou no ajuizamento da presente acdo civil publica —
E incontfroversa a existéncia dos problemas na unidade
de saude em testilha, conforme atestam os relatérios da
Vigiléncia Sanitdria Municipal, Conselho Regional de
Enfermagem de Sdo Paulo, Conselho Regional de
Farmdcia do Estado de Sdo Paulo e Conselho Regional
de Medicina do Estado de S&o Paulo — Primazia do direito
d saude da populacdo — Inteligéncia dos artigos 6°, 196,
197 e 198, todos da CF, art.219 da CE e Lei
Complementar Estadual n° 791/95, o Cédigo de Saude do
Estado de Sdo Paulo — Inexisténcia de ébice ao Judicidrio
quanto a determinacdo de cumprimento, pelo Poder
PUblico, das normas constitucionais e infraconstitucionais
relativas a efetivacdo do direito d saude — Impossibilidade
de invocacdo da teoria da reserva do possivel —
Precedentes do E. STF e desta C. Corte — A imposicdo de
condenacdo a Municipalidade ré de cumprimento de
obrigacoes de fazer consistentes nas providéncias e
reparos relativos a UBS Jardim Veneza (unidade de salde
municipal e que também funciona como Unidade de
Saude da Familia — USF), conforme a sua natureza e com
base no Manual de Estrutura Fisica das Unidades Bdsicas
de Saude: Saude da Familia do Ministério da Saude, ndo
implicam em violacdo a separacdo de Poderes — Embora
se reconheca a competéncia comum de todos os entes
federados no tocante d prestacdo de assisténcia na drea
da saude por forca do art. 23, Il, da CF, mostra-se invidvel,
'in casu', impor a Fazenda Estadual condenacdo relativa
d unidade de saude municipal, seja porque ndo
verificadas as excepcionais hipdteses de intervencdo do
Estado no Municipio previstas no art. 35 da CF e no art.
149 da CE, seja porgue ndo hd controvérsia sobre o
repasse de verbas pelo ente estadual ao ente municipal
para utilizacdo na drea da salde — Precedente desta C.
Cdmara — Sentenca reformada — Recursos oficial e
voluntdrio parcialmente providos.

(TISP; Apelacdo Civel 1003553-15.2019.8.26.0441; Relator
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(a): Carlos von Adamek; Orgdo Julgador: 2¢ Camara de
Direito PUblico; Foro de Peruibe -2 Vara; Data do
Julgamento: 08/07/2021; Data de Registro: 12/07/2021)

lll. RECURSO DE APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA.
ADAPTACAO DE PREDIOS PUBLICOS. GARANTIA DE
ACESSO AS PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA. 1.
Trata-se de recurso de apelacdo interposto pelo ente
municipal em face de sentenca que determinou a
realizacdo e obras em prédios pUblicos para garantir o
direito d acessibilidade por portadores de deficiéncia e
de mobilidade reduzida, além de ter fixado multa para o
caso de descumprimento dentro do prazo estabelecido.
Adequacdo do prédio do Férum de Martindpolis a fim de
garantir acessibilidade. 2. Presenca do direito de agir.
Direito garantido constitucionalmente. Protecdo
constitucional. Art. 227, da ConstituicGo Federal e Lei
federal n° 13.146/2015. 3. Razoabilidade do prazo
estabelecido para a realizacdo das obras e cumprimento
da obrigagcdo de fazer. Cabimento de imposicdo de
multa didria, razoabilidade constatada. Sentenca
mantida. Recurso de apelacdo desprovido.

(TJSP; Apelacdo / Remessa Necessdria 1003659-76.2019.
8.26.0505; Relator (a):Nogueira Diefenthaler; Orgdo
Julgador: 5 Cémara de Direito PUblico; Foro de Ribeirdo
Pires - 2% Vara; Data do Julgamento: 07/03/2023; Data de
Registro: 07/03/2023)

IV. APELACAO — REMESSA NECESSARIA — ACAO CIVIL
PUBLICA — OBRIGACAQ DE FAZER — UNIDADES BASICAS DE
SAUDE (UBS) DO MUNICIPIO DE SAO PAULO — AUSENCIA DE
AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS (AVCB)
Acdo objetivando compelir o Municipio de Sdo Paulo a
providenciar Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
(AVCB) em diversas Unidades Bdsicas de Saude (UBS).
Sentenca de procedéncia. APELACAO DO MUNICIPIO DE
SAO PAULO. IRREGULARIDADES — AUSENCIA DE AVCB —
Iregularidades nas UBS que sdo incontroversas,
especificamente no que diz respeito a inexisténcia do
competente AVCB — Inquérito Civil n® 12/14, processado
perante a Promotoria de Justica de Direitos Humanos do
Ministério PUblico do Estado de Sdo Paulo, que identificou
a existéncia de apenas 80 (oitenta) unidades regulares,
dentre 738 (setecentas e trinta e oito) — Irregularidades
ndo corrigidas mesmo passados quase dez anos da
noticia, situacdo mantida inclusive no curso da demanda.
AFRONTA AQOS DIREITOS FUNDAMENTAIS A VIDA, SAUDE E
SEGURANCA — Art. 196 da ConstituicGo Federal que
prevé: "A salde é direito de todos e dever do Estado,
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garantido mediante politicas sociais e econdbmicas que
visem & reducdo do risco de doenca e de outros agravos
e ao acesso universal e igualitdrio ds acdes e servicos
para sua promocdo, protecdo e recuperacdo." — Tese de
violacdo a separacdo de Poderes que ndo se sustenta,
pois € possivel o judicidrio, excepcionalmente, intervir em
medidas relacionadas a politicas publicas definidas pela
Constituicdo, em caso de omissdo da Administracdo em

aftribuir efetividade a direitos assegurados
constitucionalmente — Precedentes do STF. PRAZO PARA
CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO — DILACAO —

DESCABIMENTO — Juizo de origem que fixou o prazo de 2
(dois) anos para a regularizacdo dos AVCBs — Prazo que
ndo se mostra exiguo, mas sim razodvel, anotando-se que
em casos andlogos o prazo concedido por esta Corte foi
ainda menor, de 12 (doze) meses, em média. Sentenca
de procedéncia mantida — Apelacdo e reexame
necessdrio desprovidos.

(TJSP; Apelacdo / Remessa Necessdria 1019309-69.2016.
8.26.0053; Relator (a): Leonel Costa; Orgdo Julgador: 8°
Cdmara de Direito Publico; Foro Central - Fazenda
PUblica/Acidentes - 12° Vara de Fazenda Publica; Data
do Julgamento: 31/01/2024; Data de Registro: 31/01/2024)

Destarte, de rigor a reforma da senten¢ca em reexame,
para julgar procedente a acdo e condenar o Municipio de Valinhos
a, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a contar da publicacdo do
presente, sanar todas as insuficiéncias e auséncias constatadas pelo
COREN-SP, nas respectivas unidades bdasicas de saude (UBS’s)
descritas as fls. 1924/1928, consistentes em: A) obrigatoriedade de
Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART); B) adequacdo do
documento relacionado ao gerenciomento dos processos de
trabalho do servico de enfermagem — Escala Mensal de Enfermagem;
C) preenchimento e adequacdo dos registros das informacoes/
anotacdes no prontudrio do paciente/cliente, relativos a assisténcia
de enfermagem; D) cumprimento da Resolugcdo Cofen n° 424/2012,
que normatiza as atividades dos profissionais de enfermagem,
referentes ao processo de desinfeccdo e esterilizacdo de materiais; E)
contratacdo de forma legal de funciondrios capacitados,
principalmente enfermeiros, técnicos de enfermagem e médicos, de
forma a atender & demanda, segundo as normativas da PNAB —
Politica Nacional de Atencdo Bdsica - Portaria n°® 2.436, de 21 de
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setembro de 2017, conforme informacdo prestada pelo
Departamento Regional de Saude de Campinas — DSR VI da
Secretaria da Saude do Estado de Sdo Paulo (fls. 123/124); F)
implementacdo do Processo de Enfermagem, contemplando todas
as etapas previstas na Resolucdo Cofen n° 358/2009.

Quanto ao cabimento de multa didria em face da
Fazenda Publica, tanto a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, quanto deste Tribunal, € no sentido de que a aplicacdo de
multa por descumprimento de decisdo judicial por parte da Fazenda
Publica é medida hdabil e legal para dar efetividade as
determinacdes judiciais, sendo vejamos:

[) PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR CIVIL.
REVISAO DE PENSAO. OBRIGACAO DE FAZER E ENTREGAR
COISA. COMINACAO DE MULTA DIARIA CONTRA A
FAZENDA PUBLICA. POSSIBILIDADE. O entendimento do
Superior Tribunal de Justica é no sentido de ser possivel ao
juiz, de oficio ou a requerimento da parte, fixar multa
didria cominatdria - astreintes -, ainda que seja contra a
Fazenda Publica, em caso de descumprimento de
obrigacdo de fazer. Agravo regimental improvido.

Il) EMBARGOS A EXECUCAO — FIXACAO DE ASTREINTES EM
FACE DA FAZENDA PUBLICA - POSSIBILIDADE. Cabivel a
cominacdo de multa didria como forma de impulsionar o
poder publico no cumprimento das medidas judiciais a
ele impostas. Contudo, na hipdtese dos autos, ndo foi
provado o inadimplemento da apelada que, apds
intfimada da concess@o de liminar no processo de
conhecimento, informou que possuia em estoque o
medicamento de que necessitava a autora (Insulina NPH)
e que havia aberto processo de compra em relacdo ao
insumo, orientando a parte interessada a comparecer na
sede do Departamento Regional de Salude — DRS-XV
para retirada, munida de documento pessoal e receita.
Sentenca de procedéncia dos embargos mantida.
Recurso ndo provido.!

1) STJ 2.2 Turma - AgRg no AREsp 7869/RS - Relator(a) Ministro HUMBERTO MARTINS J. 09.08.2011; Il) TJSP;
Apelacdo 0002953-09.2014.8.26.0369; Relator (a): Camargo Pereira; Orgdo Julgador: 3¢ Camara de
Direito PUblico; Foro de Monte Aprazivel - 2°. Vara Judicial; Data do Julgamento: 14/08/2018; Data de
Registro: 17/08/2018.
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Ademais, & cedico que as asfreintes ou multas
cominatdrias tém natureza coercitiva, porquanto constituem
instrumento para compelir o devedor ao cumprimento da decisdo
judicial. Dai porgue, se ndo fixada em valor significativo, tendo-se em
conta a capacidade econdmica do devedor, a multa cominatdria
deixard de cumprir sua finalidade de compelir o recalcitrante a
acatar a ordem judicial.

Noutro giro, a multa coercitiva ndo pode servir de fonte
de enriguecimento licito, o que inevitavelmente ocorreria se
porventura fixada em valor desproporcional e ndo razodvel a propria
prestacdo cujo cumprimento se busca.

Nessa linha, em atencdo aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, i.e., de acordo com o valor da
prestacdo a qual se pretende compelir o devedor, fixo a multa didria
em R$ 500,00 por dia e por imovel.

No que tange ao valor limite, também em observancia
aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, fixo o valor

de R$ 200.000,00.

Pelo exposto, dou provimento ao recurso.

PAOLA LORENA
Relatora
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