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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Apelacao Civel n°
0000616-63.2024.8.26.0315, da Comarca de Laranjal Paulista, em que é
apelante MUNICIPIO DE LARANJAL PAULISTA, é apelado LUCIANA SERAFIM
NICOLETI.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 8 Camara de
Direito PUblico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte
decisao: "Deram provimento ao recurso. V. U.", de conformidade com o
voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos  Exmos.
Desembargadores JOSE MARIA CAMARA JUNIOR (Presidente), LEONEL
COSTA E BANDEIRA LINS.

Sao Paulo, 27 de marco de 2025

JOSE MARIA CAMARA JUNIOR
Relator

Assinatura Eletronica
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Voto n. 27637

Apelacao n. 0000616-63.2024.8.26.0315

Comarca: Laranjal Paulista

Natureza: Reajuste de Remuneracao, Proventos ou Pensao
Apelante: Municipio de Laranjal Paulista

Apelada: Luciana Serafim Nicoleti

RELATOR DESEMBARGADOR JOSE MARIA CAMARA JUNIOR

APELACAO. ACAO ORDINARIA. PROCEDENCIA PARCIAL DO
PEDIDO MEDIATO.

GRATUIDADE  JUDICIARIA.  Rejeicdo da  impugnacdo
apresentada pelo réu, ora apelante. Hipossuficiéncia
financeira reconhecida. Os vencimentos liquidos da servidora
ndo superam 3 saldrios-minimos. Auséncia de informacGes em
sentido contrdrio. Manutencdo do beneficio concedido em
primeiro grau.

SERVIDORA MUNICIPAL. MAGISTERIO. Objeto da acdo. Pedidos
cumulados. Reconhecimento do direito as horas extras e seus
reflexos, decorrentes da alteracdo da ‘hora-aula’ para 'hora-
relogio’, nos termos da Lei n. 132/2012, e a indenizacdo por
danos morais. Causa de pedir. Alteracdo legislativa que
aumentou a jornada de trabalho prevista na Lei
Complementar n° 85/2007, sem que houvesse incremento
salarial. Pedidos mediatos improcedentes. Autora que
ingressou nos quadros da Administracdo Publica em
10.2.2015, apos as principais alteracoes legislativas
impugnadas, e sempre se submeteu ao regime juridico que
agora impugna. Inexisténcia de alteracdo de jornada e,
consequentemente, de prejuizo. Impactos das leis
complementares que alteraram as disposicbes da Lei
Complementar n° 85/2007 que, em tese, s6 podem ser
debatidos por servidores que ingressaram na carreira em
periodo anterior as respectivas publicacoes. Precedente
desta Secdo de Direito Publico. Sentenca reformada.

RECURSO PROVIDO.
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MUNICIPIO DE LARANJAL PAULISTA, inconformado com a
sentenca de fls. 432/437, que julgou parcialmente procedente o pedido mediato,
interpds recurso de apelacao, alegando, em sintese, (i) o nao cabimento da
concessao da justica gratuita a autora; (ii) a legislacdo municipal sobre a jornada
de trabalho do professor € inequivoca, razao pela qual nao admite
interpretacdes; (iii) a violacdo aos principios fundamentais de interpretacao de
norma juridica; (iv) a limitacao da jornada de trabalho da autora é feita por
norma juridica de contencao e nao impositiva; (v) a inaplicabilidade da
Consolidacao das Leis do Trabalho “CLT”; (vi) a violacao do principio da
separacao dos poderes; (vii) a impossibilidade de o Poder Judiciario majorar os
vencimentos dos servidores, conforme a sumula vincula 37; (viii) a autonomia dos

entes federados para definir o regime juridico de seus servidores;

Com contrarrazées (fls. 457/487), e o recurso foi

regularmente processado.
E o relatério.

A acao foi ajuizada perante a Justica do Trabalho para o
fim de obrigar o Municipio de Laranjal Paulista a readequar a jornada de trabalho
da autora, considerando a “hora-aula” de 50 minutos, com a declaracao de
inconstitucionalidade da Lei Complementar n° 107/10, e de condena-lo ao
pagamento de 23 horas-aula extras e de indenizacao por danos morais em razao
da excessiva jornada de trabalho. Subsidiariamente, requereu a recomposicao
salarial de 20% a partir de 2012, quando houve a alteracao da jornada para “hora-

relogio”, de 60 minutos cada.

Apresentada contestacao, sobreveio réplica e a audiéncia
de instrucao e julgamento foi designada (fls. 242/247 e 248/263).

Com o reconhecimento da incompeténcia da justica

especializada, os autos foram remetidos a justica comum e foi aberto prazo as
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partes se manifestarem (fls. 281/285).

0 juizo “a quo” julgou parcialmente procedente o pedido

mediato para condenar o Municipio:

a cumprir o contido no artigo 27, §2° e artigo 31 ambos do
Anexo IX da Lei Complementar Municipal 85/2007, readequando-
se a jornada de trabalho da parte autora (...) € a0 pagamento
de horas extras que sobejaram a carga maxima semanal da parte
autora, tudo acrescido de 50%, conforme estabelecido na
Consolidacdo das Leis do Trabalho, em seu artigo 320 § 1°,
incidindo em todas as verbas trabalhistas e reflexos salariais,
respeitando o prazo quinquenal, assim entendidos como sendo
os 05 anos anteriores a distribuicdo da demanda, apds regular
liquidacdo de sentenca.

A controvérsia gravita em torno de dois capitulos. O
primeiro relativo a impugnacao a gratuidade da justica concedida a parte autora.
O segundo quanto a possibilidade de readequacao da jornada de trabalho da

autora e o consequente pagamento de horas extras a partir de 2012.

Rejeito a impugnacao a concessao da gratuidade da justica

a autora.

A simples declaracao de pobreza nao é suficiente para a
concessao do beneficio da assisténcia da justica gratuita, devendo a parte
comprovar a insuficiéncia de recurso para arcar com custas processuais, sem
prejuizo de proprio sustento, nos termos do artigo 5°, LXXIV, da Constituicao

Federal.

0O § 2° do artigo 99 do CPC deixa claro que “o juiz somente
poderd indeferir o pedido se houver nos autos elementos que evidenciem a falta
dos pressupostos legais para a concessGo de gratuidade, devendo, antes de
indeferir o pedido, determinar a parte a comprovacGo do preenchimento dos

referidos pressupostos”.

Na hipotese dos autos, os holerites juntados a fls. 68/83

permitem inferir a hipossuficiéncia da autora. Isso porque seus vencimentos nao
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superam trés salarios-minimos' e, ap6s os descontos legais, perfazem o valor

liquido de, aproximadamente, R$2.828,00 até marco de 2023.

E nesse ponto, ressalto que as alegacoes do Municipio em
sentido contrario foram genéricas, limitando-se a afirmar que a remuneracao da
autora é compativel com o piso nacional do magistério que esta fixado em

R$4.580,57, razao pela qual ficam desde logo afastadas.
Desse modo, correta a concessao da justica gratuita.
Passo a analisar o substrato da demanda.

A relacao juridica entre a autora e o Municipio se submete
ao regime administrativo, conforme estabelecido no Estatuto do Magistério
Publico Municipal (Anexo IX da Lei Complementar n° 85/07), o que afasta a

incidéncia das regras da Consolidacao das Leis Trabalhistas.

Com isso, cumpre analisar a legislacao municipal vigente
para o deslinde da controvérsia, relativa a composicao da jornada de trabalho da

autora.

A Lei Complementar Municipal n. 85/07 do Municipio de
Laranjal Paulista, em seus artigos 27 a 36 do Anexo IX, dispoe sobre a Jornada de

Trabalho dos professores de Laranjal Paulista.

E, desde sua publicacao, sofreu algumas alteracdes com o
advento das Leis Complementares n°s 107/2010, 132/2012, 164/2015 e 200/2017,
dentre as quais destaca-se aquela trazida pela lei de 2012, que incluiu os
paragrafos 1° e 2° no art. 27, fixando a jornada do professor em “hora-relégio”,
com duracao de 50 minutos no periodo diurno e de 45 minutos no periodo
noturno, que devem ser dedicados exclusivamente as atividades de docéncia. A

proposito:

! ParAmetro utilizado pela Defensorias Publicas do Estado de Sdo Paulo e da Unido (Resolugdo do
CSDPU n° 85 de 1.2.2014 e Deliberagdo do CSDP n° 137 de 25.9.2009).

Apelagao Civel n° 0000616-63.2024.8.26.0315 - n° 27637 5



Sl

Apelagao Civel n° 0000616-63.2024.8.26.0315 - n° 27637

TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
Sao Paulo

Art. 27. A jornada de trabalho semanal Docente, observado o
disposto no artigo 39, deste Estatuto, é constituida de horas em
atividades com alunos, hora em trabalho pedagdgico (HTP) e
hora de trabalho pedagdgico coletivo (HTPC) na Unidade Escolar
Educacional, compondo a seguinte jornada com as respectivas
cargas hordrias. (RedacGo dada pela Lei Complementar
n° 107/2010)

I - Professor de Desenvolvimento Infantil: trinta horas semanais
em atividades, sendo dois tercos das horas semanais em
atividades com alunos e um terco das horas semanais em
trabalho pedagégico (HTP), das quais uma hora aula de trabalho
pedagogico coletivo (HTPC) na unidade escolar; (Redacéo dada
pela Lei Complementar n° 200/2017)

Il - Professor Adjunto: parte fixa correspondente a quinze horas
semanais e parte varidvel correspondente ao numero de horas
aula semanais, que venha a assumir, em virtude do afastamento
ou impedimento tempordrio de docentes da rede municipal,
fazendo jus as horas aulas semanais em trabalho pedagdgico
(HTP) e uma hora aula de trabalho pedagdgico coletivo (HTPC),
de forma proporcional a carga hordria de trabalho desenvolvida;
(Redacdo dada pela Lei Complementar n°® 200/2017)

Il - Professor de Educacdo Bdsica: trinta horas semanais, sendo
dois tercos das horas aula semanais em atividades com alunos e
um terco das horas aula semanais em trabalho pedagdgico (HTP)
das quais uma hora aula em hordrio de trabalho pedagdgico
coletivo (HTPC) na Unidade Escolar; (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 200/2017)

IV - Professor de Educacdo Bdsica em Area Especifica: vinte e
nove horas semanais, sendo dois tercos das horas aula semanais
em atividades com alunos e um terco das horas aula semanais
em trabalho pedagdgico (HTP) das quais uma hora aula em
horario de trabalho pedagdgico coletivo (HTPC) na Unidade
Escolar; (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 200/2017)

V - Professor de Educacdo Bdsica em Educac@o Especial: trinta
horas semanais, sendo dois tercos das horas aula semanais em
atividades com alunos e um terco das horas aula semanais em
trabalho pedagogico (HTP), das quais uma hora em hordrio de
trabalho pedagogico coletivo (HTPC) na unidade escolar;
(Redacdo dada pela Lei Complementar n°® 200/2017)

VI - O Professor de Educacdo Bdsica em Area Especifica, com
carga inferior a jornada de trabalho docente, prevista em Lei ou
com carga hordria suplementar de trabalho docente, fard jus as
horas aula de trabalho pedagdgico (HTP) e uma hora aula de
trabalho pedagodgico coletivo (HTPC) de forma proporcional ao
periodo trabalhado, respeitando-se a carga hordria de dois
tercos com alunos e um terco em HTP. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 200/2017)

§ 1° A jornada de trabalho do professor é estipulada em hora
relogio.  (RedacGo acrescida pela Lei Complementar
n° 107/2010, por arrastamento da Lei Complementar
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https://leismunicipais.com.br/a/sp/l/laranjal-paulista/lei-complementar/2017/20/200/lei-complementar-n-200-2017-altera-o-estatuto-do-magisterio-publico-do-municipio-de-laranjal-paulista-criado-pelo-anexo-ix-da-lei-complementar-n-0852007-a-fim-de-adequar-a-novas-disposicao-sobre-a-hora-de-trabalho-pedagogico-coletivo-e-atribuicao-de-classes-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/sp/l/laranjal-paulista/lei-complementar/2017/20/200/lei-complementar-n-200-2017-altera-o-estatuto-do-magisterio-publico-do-municipio-de-laranjal-paulista-criado-pelo-anexo-ix-da-lei-complementar-n-0852007-a-fim-de-adequar-a-novas-disposicao-sobre-a-hora-de-trabalho-pedagogico-coletivo-e-atribuicao-de-classes-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/sp/l/laranjal-paulista/lei-complementar/2017/20/200/lei-complementar-n-200-2017-altera-o-estatuto-do-magisterio-publico-do-municipio-de-laranjal-paulista-criado-pelo-anexo-ix-da-lei-complementar-n-0852007-a-fim-de-adequar-a-novas-disposicao-sobre-a-hora-de-trabalho-pedagogico-coletivo-e-atribuicao-de-classes-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/sp/l/laranjal-paulista/lei-complementar/2017/20/200/lei-complementar-n-200-2017-altera-o-estatuto-do-magisterio-publico-do-municipio-de-laranjal-paulista-criado-pelo-anexo-ix-da-lei-complementar-n-0852007-a-fim-de-adequar-a-novas-disposicao-sobre-a-hora-de-trabalho-pedagogico-coletivo-e-atribuicao-de-classes-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/sp/l/laranjal-paulista/lei-complementar/2017/20/200/lei-complementar-n-200-2017-altera-o-estatuto-do-magisterio-publico-do-municipio-de-laranjal-paulista-criado-pelo-anexo-ix-da-lei-complementar-n-0852007-a-fim-de-adequar-a-novas-disposicao-sobre-a-hora-de-trabalho-pedagogico-coletivo-e-atribuicao-de-classes-e-da-outras-providencias
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n°132/2012).

§ 2° A hora aula tera a duracéo de 50 (cingiienta) minutos no
periodo diurno e de 45 minutos no periodo noturno, que devem
ser dedicados exclusivamente as atividades de docéncia.
(Redacdo acrescida pela Lei Complementar n° 107/2010, por
arrastamento da Lei Complementar n° 132/2012).

Dessa forma, a autora sustenta que a hora de trabalho dos
professores da rede municipal passou a ser de 1h (60 minutos) e nao mais 45 ou
50 minutos, nos termos do art. 31 daquele mesmo diploma legal, o que
justificaria a cobranca das horas extraordinarias trabalhadas:

Art. 31. A hora de trabalho que compbe a jornada de trabalho
dos Docentes, serd:

I - de 50 (cinglienta) minutos durante o periodo diurno;

Il - de 45 (quarenta e cinco) minutos durante o periodo noturno.

Acontece que toda a questao controvertida nao se sustenta
no presente caso, pois a requerente foi admitida nos quadros da Administracao
em 10.2.2015 (fls. 68/83), apds as alteracoes de 2010, 2012 e 2015, e sempre se

submeteu ao regime juridico que agora impugna.

Consequentemente, nao ha falar em aumento de jornada
de trabalho com reducao salarial, tampouco em declaracao incidental de

inconstitucionalidade, pois inexiste prejuizo.

Em tese, os impactos das leis complementares que
alteraram as disposicoes da Lei Complementar n°® 85/2007 s6 podem ser debatidos
por servidores que ingressaram na carreira em periodo anterior as respectivas

publicacoes.

Esse é o entendimento adotado no julgamento de caso

muito similar ao presente:

Apelacdo Civel — Servidor Municipal — PretensGo ao
reconhecimento de direito ao pagamento de remunerac@o
extraordindria decorrente de incremento de jornada, com a
alteracdo do paradigma de prestacdo do servico publico de "hora-
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aula" para “hora-reldégio” (Lei Municipal n° 132/2012) -
Aplicacdo do art. 252 do Regimento Interno do Tribunal de
Justica de Sé@o Paulo para ratificacdo da bem fundamentada
sentenca de Primeiro Grau — Legislacdo municipal que calculava
jornada e remuneracdo com base em "horas-aula”, inferiores a
60 minutos — Alteracdo legislativa que determinou o
incremento, para 60 minutos, da hora trabalhada, aumentando
assim a parcela de tempo destinada a horas intraclasse, em
superacao ao diretivo legal (2/3 com alunos; 1/3 para atividades
pedagogicas, conforme Lei Federal n° 11.738/2008) — AmpliacéGo
da forma de contagem do tempo em jornada que possui impacto
direto em seu exercicio, consideradas as situacbes escolares
prdticas — Irredutibilidade salarial que se aplica — Horas
extraordindrias devidas, bem como seus reflexos, observada a
prescricdo quinquenal — Auséncia de declaracado, incidental ou
direta, de inconstitucionalidade, tendo em vista que a
modificacdo legal é possivel e aplicavel aos novos
ingressantes nos quadros do _magistério municipal, gerando
efeitos deletérios apenas aos servidores ja antes submetidos
a_outro contexto estatutdrio — Sentenca mantida — Recurso
ndo provido. (TJSP, Apel. Civel 0000135-03.2024.8.26.0315,
32 Camara de Direito Publico, rel. Des. Marrey Uint; j.
12.2.2025).

Por fim, ressalto que a peticao inicial desconsiderou
completamente essa peculiaridade da servidora, utilizando como argumento
principal a alteracao realizada pela LC n° 132/2012 e holerite de terceiro como
exemplo de que o salario percebido pelo servidor ndao aumentou ap6s a mudanca

da jornada de trabalho para “hora-relégio” (fls. 20).

Nesse contexto, a sentenca deve ser reformada para que

se reconheca a improcedéncia do pedido mediato.

Condeno a parte autora ao pagamento dos Onus
sucumbenciais e fixo a verba honoraria em 11% do valor atualizado da causa em
favor do Municipio, ja considerada a sucumbéncia recursal, observando-se a
concessao da gratuidade da justica.

Pelo exposto, dou provimento ao recurso.

JOSE MARIA CAMARA JUNIOR

Relator
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