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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Apelacao Civel n°
0000581-06.2024.8.26.0315, da Comarca de Laranjal Paulista, em que é
apelante MUNICIPIO DE LARANJAL PAULISTA, é apelada KATIA REGINA
ZANARDO.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 8 Camara de
Direito PUblico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte
decisao: "Deram provimento em parte ao recurso. V. U.", de conformidade
com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos  Exmos.
Desembargadores JOSE MARIA CAMARA JUNIOR (Presidente), PERCIVAL
NOGUEIRA E LEONEL COSTA.

Sao Paulo, 27 de marco de 2025

JOSE MARIA CAMARA JUNIOR
Relator

Assinatura Eletronica
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Voto n. 27636

Apelacao n. 0000581-06.2024.8.26.0315
Comarca: Laranjal Paulista

Assunto: Horas Extras

Apelante: Municipio de Laranjal Paulista
Apelada: Katia Regina Zanardo

Relator: José Maria Camara Junior

Orgao Julgador: 82 Camara de Direito PUblico

APELACAO. ATO JUDICIAL IMPUGNADO. SENTENCA QUE
JULGOU PROCEDENTE EM PARTE O PEDIDO MEDIATO.

RE VOGACZO DA GRATUIDADE JUDICIARIA. Inocorréncia de
aplicagdo absoluta e vinculacdo do juizo a declaragcdo de
pobreza. Indispensdvel prévia analise das circunstdncias que
envolvem a causa. A autora é professora da rede publica
municipal e recebe rendimentos liquidos inferiores a RS
5.000,00. Manutencdo do beneficio da assisténcia judicidria
concedido a autora.

JORNADA DE TRABALHO. Servidora municipal. Professora de
educacdo bdsica em drea especifica. O art. 27 da Lei
Complementar Municipal n° 85/2007, apés mudangas
legislativas, passou a prever em seu §1° que a jornada de
trabalho do professor é estipulada em hora-relégio. Redacdo
que conflita com o §2° do mesmo art. 27 e com o art. 31 da
Lei Complementar Municipal n° 85/2007, os quais preveem
que a hora-aula tem duracdo de 50 minutos para o periodo
diurno. Prevaléncia da interpretacdo de que a jornada de
trabalho deve considerar a hora-aula de 50 minutos para o
periodo diurno. Jornada semanal de 29 horas, das quais 24
horas-aula correspondem a atividades com os alunos.
Inobservancia do percentual minimo de 1/3 de carga horaria
para dedicagdo as atividades extraclasse. Aplicacdo do art.
2° § 4° da Lei 11.738/08. Necessidade de readequacdo da
jornada de trabalho da autora. Pretensdo de indeniza¢do por
horas extraordindrias. Inadmissibilidade. Falta de prova de
que a parte autora tenha trabalhado em labor
extraordindrio. A mera inadequacdo da jornada a proporcao
legal ndo implica trabalho além da jornada. Auséncia de
comprovacao de labor em jornada semanal superior a vinte e
nove horas. Precedentes desta Corte. Capitulo da sentenca
reformado.

RECURSO PROVIDO EM PARTE.
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MUNICIPIO DE LARANJAL PAULISTA, inconformado com a
respeitavel sentenca de fls. 460/465, que julgou procedente em parte o pedido
mediato, interp0s recurso de apelacao aduzindo, em sintese, (i) a necessidade de
revogacao da justica gratuita concedida a apelada; (ii) o art. 27, §1° da Lei
Complementar Municipal n° 85/2007 prevé que a jornada de trabalho do professor
€ estipulada em hora-relogio; (iii) a violacao aos principios de hermenéutica
juridica; (iv), o art. 2°, §4°, da Lei Federal n° 11.738/2008, estabelece limite
maximo de 2/3 da carga horaria para atividades com alunos, sem estipulacao de
valor fixo ou minimo; (v) a regularidade da jornada de trabalho da apelada; (vi) a
impossibilidade de aplicacao da CLT, incidindo o regime juridico administrativo
dos servidores municipais; (vii) a ofensa ao principio da separacao de poderes e a
Simula Vinculante n° 37, gerando reflexos no orcamento municipal; (viii) a
possibilidade de alteracao das regras de jornada dos servidores para adocao do
sistema de hora-relogio, sem reducao salarial; (ix) o §1° ndo revogou o caput do
art. 27 da Lei Complementar Municipal n° 85/2007; (x) a nao violacao a direito

adquirido; (xi) a regularidade da alteracao legislativa.

Com contrarrazoes (fls. 485/509), o recurso foi

regularmente processado.
E o relatério.

A acao foi ajuizada pela servidora municipal objetivando a
condenacao do Municipio a readequacao de sua jornada de trabalho, ao

pagamento de horas extras e a indenizacao por danos morais.

A causa de pedir relata que a servidora, professora de
educacao basica em area especifica desde fevereiro de 2010, possui jornada de
trabalho semanal de 24 horas-aula com alunos e 1 hora-aula sem aluno em
trabalho pedagogico coletivo (HTPC). Alega que o art. 27 da Lei Complementar

Municipal n°® 85/2007, devido a diversas alteracdes legislativas, passou a conflitar

Apelagao Civel n° 0000581-06.2024.8.26.0315 - n° 27636 3



TRIBUNAL DE JUSTICA

=Eﬁ= PODER JUDICIARIO

Sdo Paulo

com o art. 31 da mesma lei complementar. Informa o aumento de carga horaria,
com mudanca de hora-aula para hora-relogio, sem a majoracao proporcional dos
vencimentos. Afirma a ofensa a Lei Federal 11.738/2008, que limita a jornada

com alunos a 2/3.

A sentenca julgou procedente em parte o pedido mediato

e seu dispositivo assinala:

“1 - Condenar MUNICIPIO DE LARANJAL PAULISTA a cumprir o
contido no artigo 27, 82° e artigo 31 ambos do Anexo IX da Lei
Complementar Municipal 85/2007, readequando-se a jornada de
trabalho da parte autora, a fim de que:

a) A hora de trabalho do docente atuante no Municipio de
Laranjal Paulista, nos termos do anexo IX da Lei Complementar
Municipal 85/2007 seja contabilizada como hora-aula e néo
como hora-relogio, ou seja, 50 (cinquenta) minutos durante o
periodo diurno e 45 (quarenta e cinco) minutos durante o
periodo noturno, nos termos preconizados pelo artigo 27, §2° e
artigo 31 ambos do Anexo IX da Lei Complementar Municipal
85/2007, afastando-se a aplicacdo do §1° do artigo 27 da norma
citada.

b) A carga hordria semanal seja aquela descrita nos incisos do
artigo 27 do Anexo IX da LC 85/2007, observando os limites da
hora-aula acima descritos, distribuida com o limite mdximo de
2/3 da carga hordria para as atividades interativas com os
educandos (alunos) e de minimo de 1/3 em atividades
extraclasse.

(-..)

2- Realizando-se a readequacdo da jornada de trabalho da parte
autora, condena-se MUNICIPIO DE LARANJAL PAULISTA no
pagamento de horas extras que sobejaram a carga mdxima
semanal da parte autora, tudo acrescido de 50%, conforme
estabelecido na Consolidacdo das Leis do Trabalho, em seu
artigo 320 § 1°, incidindo em todas as verbas trabalhistas e
reflexos salariais, respeitando o prazo quinquenal, assim
entendidos como sendo os 05 anos anteriores a distribuicGo da
demanda, ap6s regular liquidacdo de sentenca” (fls. 464/465).

O Municipio pleiteia a revogacao dos beneficios da justica

gratuita concedidos a servidora.
A simples declaracao de pobreza nao é suficiente para a

concessao do beneficio da assisténcia da justica gratuita, devendo as partes

comprovar a insuficiéncia de recurso para arcar com custas processuais, sem
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prejuizo de préprio sustento, nos termos do artigo 5°, LXXIV, da Constituicao

Federal.

Ilgual orientacao se extrai da norma contida no art. 99,
§2°, do CPC, assim redigido:

Art. 99. O pedido de gratuidade da justica pode ser formulado
na peticdo inicial, na contestacdo, na peticdo para ingresso de
terceiro no processo ou em recurso.

§ 2° O juiz somente poderd indeferir o pedido se houver nos
autos elementos que evidenciem a falta dos pressupostos legais
para a concessdo de gratuidade, devendo, antes de indeferir o
pedido, determinar a parte a comprovacdo do preenchimento
dos referidos pressupostos.

Em regra, “presume-se verdadeira a alegacdo de insuficiéncia

deduzida exclusivamente por pessoa natural” (8 3° do artigo 99 do CPC).

A autora trabalha como professora na rede publica

municipal e recebe vencimentos liquidos inferiores a RS 5.000,00.

Comprovada a hipossuficiéncia para fins processuais,

descabe a revogacao do beneficio da assisténcia judiciaria concedido a autora.

A controvérsia devolvida ao Tribunal “ad quem” gravita
em torno: (i) do direito da servidora municipal a readequacao de sua jornada de
trabalho, para que a hora de trabalho seja contabilizada como hora-aula, e nao
como hora-reldgio, e para que seja respeitado o limite legal de 2/3 da jornada de

trabalho em sala de aula; (ii) do direito ao pagamento de horas extras.

A redacao original do art. 27, IV do Anexo IX da Lei
Complementar Municipal n° 85/2007, que estabelece o Estatuto do Magistério
Publico Municipal, previa jornada de trabalho ao professor de educacao basica
em area especifica de 25 horas semanais: 20 horas semanais em atividades com
alunos e 5 horas semanais em trabalho pedagdgico na Unidade Educacional, das

quais 2 horas em horario de trabalho pedagogico coletivo (HTPC).
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A Lei Complementar n® 107/2010 alterou a redacao desse
dispositivo legal, majorando a jornada de trabalho do professor de educacao
basica em area especifica para 29 horas semanais: 24 horas semanais em
atividades com alunos e 5 horas semanais em trabalho pedagodgico, das quais 2
horas em HTPC na Unidade Escolar. Houve majoracao dos vencimentos do grupo

ocupacional do magistério.

Sobreveio a Lei Complementar n° 132/2012, alterando a
jornada de trabalho do professor de educacao basica em area especifica, que
passou a ser de “29 (vinte e nove) horas semanais, sendo 2/3 (dois tercos) das horas
aula semanais em atividades com alunos e 1/3 (um terco) das horas aula semanais em
trabalho pedagogico (HTP) das quais 02 horas aula em hordrio de trabalho pedagdgico
coletivo (HTPC) na Unidade Escolar”.

A Lei Complementar n° 132/2012 também inseriu os §§ 1° e
2° no art. 27 do Anexo IX da Lei Complementar Municipal n° 85/2007,

estabelecendo que:

“Art. 27. (...)

§ 1° A jornada de trabalho do professor é estipulada em hora
relégio. (Redacdo acrescida pela Lei Complementar n°
107/2010, por arrastamento da Lei Complementar n° 132/2012)
§ 2° A hora aula terd a duracdo de 50 (cingiienta) minutos no
periodo diurno e de 45 minutos no periodo noturno, que devem
ser dedicados exclusivamente as atividades de docéncia.
(Redacdo acrescida pela Lei Complementar n° 107/2010, por
arrastamento da Lei Complementar n°® 132/2012)”.

Houve mais uma alteracao na jornada de trabalho do
professor de educacdao basica em area especifica pela Lei Complementar n°

200/2017, passando a ser de “vinte e nove horas semanais, sendo dois tercos das horas
aula semanais em atividades com alunos e um terco das horas aula semanais em trabalho
pedagogico (HTP) das quais uma hora aula em hordrio de trabalho pedagdgico coletivo
(HTPC) na Unidade Escolar”.

Por seu turno, dispée o art. 31 do Anexo IX da Lei

Complementar Municipal n° 85/2007 que:
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“Art. 31. A hora de trabalho que compée a jornada de trabalho
dos Docentes, sera:

| - de 50 (cingiienta) minutos durante o periodo diurno;

Il - de 45 (quarenta e cinco) minutos durante o periodo
noturno”.

0 art. 27 da Lei Complementar Municipal n° 85/2007, apo6s
as sucessivas mudancas legislativas, passou a prever em seu §1° que a jornada de

trabalho do professor é estipulada em hora-relégio.

Contudo, a fixacao da jornada de trabalho em hora-relogio
conflita com o §2° do mesmo art. 27 e com o art. 31 da Lei Complementar
Municipal n° 85/2007, os quais estabelecem que a hora-aula tem duracao de 50

minutos para o periodo diurno.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal fixou tese vinculante
no julgamento do Recurso Extraordinario com Agravo n° 660.010/PR (tema 514),

estabelecendo que:

“l - A ampliacGo de jornada de trabalho sem alteracdo da
remuneracdo do servidor consiste em violacdo da regra
constitucional da irredutibilidade de vencimentos;

Il - No caso concreto, o § 1° do art. 1° do Decreto estadual
4.345, de 14 de fevereiro de 2005, do Estado do Parand ndo se
aplica aos servidores elencados em seu caput que, antes de sua
edicdo, estavam legitimamente submetidos a carga hordria
semanal inferior a quarenta horas”.

Nesse contexto, deve prevalecer a interpretacao de que a
jornada de trabalho deve considerar a hora-aula de 50 minutos para o periodo

diurno.

Ademais, a composicao atual da jornada da autora vulnera
a norma federal em razao da inobservancia do percentual minimo de 1/3 de
carga horaria para dedicacdo as atividades extraclasse (artigo 2°, § 4°, da Lei
11.738/08).

No julgamento do Recurso Extraordinario n° 936.790/SC

(tema 958), o Supremo Tribunal Federal reconheceu a constitucionalidade da
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“norma geral federal que reserva fracdo minima de um terco da carga hordria dos

professores da educacdo bdsica para dedicacdo as atividades extraclasse”.

A jornada de trabalho da autora extrapolou 2/3 de

atividades em sala de aula.

Nesse sentido, € mesmo devida a readequacao da jornada
de trabalho da autora, para que a hora de trabalho seja computada em 50
minutos de hora-aula, bem como para que as atividades em sala de aula nao

excedam 2/3.

Por outro lado, ndo possui a autora direito a remuneracao
das horas extras, uma vez que nao ha prova de ter excedido a jornada semanal

de vinte e nove horas-aula.

Ao contrario, a autora alegou na inicial que sua jornada de
trabalho semanal é de 24 horas-aula (50 minutos cada uma) com alunos e 1 hora-
aula sem aluno no HTPC (fls. 6 e 32).

Assim, inexiste direito a indenizacdo pelas horas
trabalhadas.

O adicional de hora extraordinaria tem natureza eventual
e depende do efetivo exercicio de trabalho em periodo extrajornada. Dos autos,
nao se infere a extrapolacao da jornada de trabalho de 29 horas semanais. Em
outras palavras, mesmo descumprindo a norma, nao houve superacao da jornada
semanal, motivo pelo qual nao é devido o pagamento de adicional de hora
extraordinaria que se destina apenas aos casos de necessidade do servico publico

e que superem a jornada ordinaria.

A propdsito:

“APELACAO — ACAO ORDINARIA — MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO
PRETO — JORNADA DE PROFESSORES — Pretensdo de aplicacéo do
disposto no artigo 2°, §4°, da Lei Federal n° 11.738/2008, que
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prevé o limite mdximo de 2/3 (dois tercos) da carga hordria
total dos professores para o desempenho de atividades de
interacdo com alunos, destinando-se 1/3 (um terco) da carga
hordaria  para  atividades  extracurriculares  visando o
aprimoramento profissional. Sentenca de procedéncia. MERITO -
Lei Federal n° 11.738/08 que instituiu o piso salarial nacional
para os profissionais do magistério — Artigo 2°, §4°, que prevé
que na composicdo da jornada de trabalho observar-se-d o
limite madximo de 2/3 (dois tercos) da carga hordria para o
desempenho das atividades de interacdGo com os educandos. ADI
n° 4.167/DF que analisou a constitucionalidade da norma — STF
que firmou a constitucionalidade da reserva de no minimo 1/3
(um terco) da carga hordria dos docentes da educacdGo bdsica
para dedicacGo as atividades extraclasse — Embargos de
declaracdo que aclarou a eficdcia da lei a partir da data do
julgamento do mérito da acdo, em 27/4/2011 - Municipalidade
de Sdo José do Rio Preto que estd sujeita aos ditames da
referida norma. Estatuto Municipal, previsto na Lei Municipal n°
138/2001, alterado pelas Leis n° 333/2011 e 340/2011, que
estabelece a jornada dos docentes - Ainda que venha sendo
respeitada jornada mdxima, flagrante o descumprimento ao
limite de proporcionalidade mencionado — Procedéncia que se
impbée - Auséncia de destinacdo de 1/3 (um terco) da referida
jornada em atividade extraclasse que, por si s6, ndo caracteriza
a realizacGo de horas extraordindrias — Precedentes deste E.
Tribunal. Sentenca mantida. Recurso de apelacGo e reexame
necessdrio desprovidos”

(TJSP; Ap. 1014461-51.2018.8.26.0576; rel. Leonel Costa;
82 Camara de Direito Publico; j. 21/09/2022).

“SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL — PROFESSORA DE EDUCACAO
BASICA — PRETENDIDA ADEQUACAO DO PISO SALARIAL E JORNADA
DE TRABALHO AOS TERMOS DA LEI FEDERAL N° 11.738/08 —
Parcial procedéncia para determinar a adequacGo da jornada
com observancia de 1/3 da carga hordria para atividades
extraclasses e condenar a Municipalidade ao pagamento de
horas extras — |Insubsisténcia do decreto condenatério —
Pretensd@o de recebimento de vencimentos no piso estabelecido
bem afastada — Piso salarial estabelecido para jornada de 40
horas semanais — Existéncia de disposicGo legal quanto a
possibilidade de pagamento proporcional a jornada de trabalho,
para maior ou menor daquela prevista — Exegese do § 3°, art.
29 da Lei 11.738/08 — Comprovacdo de jornada de trabalho
limitada a 30 horas semanais, que admite o pagamento
proporcional — Descumprimento da divisGo da jornada de
trabalho em 2/3 destinado as aulas e 1/3 as atividades
extraclasses, como previsto no § 4° do art. 2° da Lei 11.738/08,
que ndo induz a ocorréncia automdtica de horas extras — Edicdo
de Lei Municipal que readequou a jornada de acordo com a Lei

Federal — Sentenca reformada, para julgar totalmente
improcedente a demanda — Recurso de apelacdo provido,
desprovido o adesivo”. (TJSP; Ap. 1000397-

91.2019.8.26.0417; rel. Percival Nogueira; 82 Camara de
Direito Publico; j. 26/11/2020).

Como se vé, ainda que estivesse exercendo toda a carga
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horaria em atividade intraclasse, sem reserva de terco destinado a atividades
fora de sala de aula, somente possuiria direito as horas extras caso sua jornada

extrapolasse a carga horaria global de trabalho.

Assim, a hipotese é de reforma parcial da sentenca, para
afastar a condenacdao do Municipio no pagamento de horas extras. Reconheco a
sucumbéncia reciproca, condenadas as partes em 50% das custas a despesas
processuais, bem como em 50% dos honorarios advocaticios, fixados em 10% sobre

o valor atualizado da causa, observada a justica gratuita concedida a autora.

Ante o exposto, dou provimento em parte ao recurso.

JOSE MARIA CAMARA JUNIOR
Relator
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