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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Agravo de
Instrumento n° 3001444-46.2025.8.26.0000, da Comarca de Franca, em que
é agravante DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO - DETRAN, é agravada
BRUNA STEFANI RODRIGUES DE SOUZA OSORIO (JUSTICA GRATUITA).

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 8 Camara de
Direito PUblico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte
decisao: "Deram provimento ao recurso. V. U.", de conformidade com o
voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos  Exmos.
Desembargadores JOSE MARIA CAMARA JUNIOR (Presidente), PERCIVAL
NOGUEIRA E LEONEL COSTA.

Sao Paulo, 27 de marco de 2025

JOSE MARIA CAMARA JUNIOR
Relator

Assinatura Eletronica
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Voto n°® 27557
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Agravo de Instrumento n° 3001444-46.2025.8.26.0000

Assunto: CNH - Carteira Nacional de Habilitacao

Agravante: Departamento Estadual de Transito — Detran

Agravado(a): Bruna Stefani Rodrigues de Souza Osorio (Justica Gratuita)

Comarca: Franca

Relator: José Maria Camara Junior

Orgao Julgador: 82 Camara de Direito Plblico

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ATO JUDICIAL IMPUGNADO.
DETERMINACAO DE RECOLHIMENTO DE DESPESAS PROCESSUAIS
PELA FAZENDA PUBLICA.

DESPESAS PROCESSUAIS. INTIMACOES ELETRONICAS
REALIZADAS EM FAVOR DE BENEFICIARIO DA GRATUIDADE
JUDICIARIA. A Lei de Custas concede a Fazenda Publica a
isencdo da taxa judiciaria no art. 6°. O Principio da
Sucumbéncia determina o reembolso das custas e despesas
processuais efetivamente adiantadas pelo vencedor na
demanda. A atribuicdo do beneficio da gratuidade da justica
inibiu a antecipa¢do das despesas processuais pela parte
vencedora. As intimacdes eletronicas estdo abrangidas no
conceito de taxa judiciaria da qual o beneficiario da
gratuidade da justica é isento. A isencdo exclui o crédito
tributdrio. Inteligéncia do art. 175, I, do CTN. Inexisténcia de
responsabilidade por substituicdo na situacdo de exclusdo do
crédito tributdrio. Inteligéncia da ultima parte do inciso IX,
alinea “c”, do artigo 2° da Lei 11.608/2003. Precedentes
deste Tribunal de Justica. Decisdo reformada.

RECURSO PROVIDO

Cuida-se de agravo de instrumento impugnando decisao

proferida pelo Juizo da Fazenda Publica da Comarca de Franca que determinou o

reembolso das despesas processuais relativas as intimacdes realizadas em

mandado de seguranca onde foi vencedora a beneficiaria de gratuidade da justica
(fls. 158/160 - origem).
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A agravante sustenta, em suma, (i) a agravante goza de
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isencao de taxa judiciaria por ser autarquia; (ii) a despesa postal é integrante do
conceito dos custos e despesas processuais das quais € isenta; (iii) a auséncia de
antecipacao das despesas porque a parte € beneficiaria da gratuidade da justica;
(iv) incidéncia do disposto no art. 39 da LEF; (v) o pedido de reconhecimento da

isencao das despesas processuais.

Atribuido efeito suspensivo ao recurso (fls. 14/17), veio
resposta (fls. 23/29).

E o relatério.
O recurso comporta provimento.

A decisao impugnada determinou o recolhimento pela
Fazenda Publica de despesas processuais, relativas as intimacoes pelo portal

eletronico, realizadas em favor de beneficiaria da gratuidade da justica.

O Codigo de Processo Civil estabelece que “a sentenca
condenard o vencido a pagar ao vencedor as despesas que antecipou” (art. 82,
§2°).

Interessa saber se a Fazenda Publica é obrigada ao
pagamento de despesas processuais que nao foram antecipadas pela parte

agravada, porque favorecida pela benesse processual.

A Lei Estadual 11.608/03 concede a Fazenda Publica a
isencdo do pagamento da taxa judiciaria por forca do disposto no art. 6°. O
beneficiario da gratuidade da justica também goza de isencao da taxa judiciaria
nos termos do art. 98, §1°, |, do CPC.

Inicialmente, por ocasiao do pedido de atribuicao de
efeito suspensivo ao recurso, extraiu-se que a taxa judiciaria nao englobava “as
despesas postais com citacées e intimacées” (artigo 2°, inciso lll, da Lei Estadual
n. 11.608/2003).
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Apods o processamento do recurso, em cognicao exauriente
da matéria, € possivel concluir que a isencao do beneficiario da gratuidade em

relacao ao pagamento da taxa judiciaria abrange as despesas processuais.

Essa é a interpretacao “contrario sensu”, da Ultima parte

do inciso IX, alinea “c”, do artigo 2° da Lei de Custas:

“Artigo 2° - A taxa judiciaria abrange todos os atos
processuais, inclusive os relativos aos servicos de distribuidor,
contador, partidor, de hastas publicas, da Secretaria dos
Tribunais, bem como as despesas com registros, intimacbes e
publicacbées na Imprensa Oficial.

Pardgrafo unico - Na taxa judiciaria ndo se incluem:

Il - as despesas postais com citacées e intimacdes;

IX - as despesas de diligéncias dos Oficiais de Justica, salvo em
relacao aos mandados:

¢) do interesse de beneficiario de assisténcia judicidria.

Xlll - o envio eletrénico de citacées, intimacbes, oficios e
notificacées, por qualquer meio eletrbnico, cujos custos serdo
fixados periodicamente pelo Conselho Superior da Magistratura;
(NR)”.

Em suma. A regra geral é de que taxa judiciaria nao

engloba as despesas postais com citacoes e intimacoes.

Excepcionalmente, em relacao as despesas realizadas em
interesse de beneficidario da assisténcia judiciaria, a taxa judiciaria abrange as

despesas relativas a mandados e intimacoes eletronicas.

Na hipdtese dos autos, observo que o ato judicial
impugnado determinou o reembolso pela Fazenda de valores referentes as

intimacodes pelo portal eletronico.

Diante da atribuicao do beneficio da gratuidade da justica,
a parte vencedora nao realizou despesas processuais passiveis de ressarcimento

pela agravante.
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A isencao da taxa judiciaria conferida ao beneficiario da
gratuidade da justica inibe a substituicao tributaria pela Fazenda. Nao ha falar

em responsabilidade por substituicao quando o crédito tributario foi excluido.

Prepondera neste Tribunal de Justica o entendimento de
que a Fazenda PUblica é isenta de pagamento das despesas processuais referentes
a envio eletronico de citacoes e intimacdes quando realizadas em favor de

beneficiario da gratuidade processual:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO DE RESSARCIMENTO —
Pretensdo de reformar a decisGo que determinou a inclusdo das
taxas judicidrias ndo recolhidas pela beneficiaria da justica
gratuita na memoria de cdlculo, para fins de pagamento pela
Fazenda Publica e posterior recolhimento ao TJSP. 1. As taxas
judicidrias tém natureza tributdria e, como tal, tém distintos
fatos geradores, relacionados a movimentacdo do Poder
Judicidrio para a prestacdo de servicos jurisdicionais. 2. O
contribuinte da taxa judicial é aquele que move, em seu
interesse, o aparelho judicidrio, independentemente da parte
que ao final seja vencedora ou sucumbente — As diferentes
taxas judiciais possuem contribuintes distintos: o contribuinte
da taxa judicidria inicial é a parte autora; o contribuinte da
taxa judicidria recursal é a parte recorrente; e o contribuinte
da taxa judicidria no cumprimento de sentenca ou execucdo de
titulo juridico extrajudicial é a parte credora. 3. Quanto a
responsabilidade pelo pagamento das taxas judicidrias, o artigo
82, § 2°, do Cddigo de Processo Civil estabelece que o vencido
arcard com o reembolso das despesas antecipadas pelo vencedor
no curso do processo — Trata-se de hipdtese de substituicGo
tributdria (artigo 121, pardgrafo unico, inciso Il, do Coédigo
Tributdrio Nacional) — Assim, caso a parte seja sucumbente, o
contribuinte se confunde na qualidade de sujeito passivo - Por
outro lado, em sendo a parte vencedora, haverd a substituicGo
tributdria, e a parte sucumbente serd responsdvel pelo
pagamento das taxas judiciais. 4. No entanto, a isen¢ao
concedida ao contribuinte afasta a obrigacdo de
recolhimento das taxas pelo substituto tributdrio, na medida
em que a isencdo € modalidade de exclusdo do crédito
tributdrio, nos termos do artigo 175 do Cédigo Tributdrio
Nacional. 5. As disposicbes do Comunicado Conjunto n°
951/2023 — CPA n° 2023/ 113460, que ndo podem se sobrepor as
isencées concedidas legalmente. 6. No caso concreto, a parte
autora (contribuinte da taxa judicidria inicial) é também
credora (contribuinte da taxa judicidria no cumprimento de
sentenca) e goza da isencdo tributdria em razéo da gratuidade
da justica prevista no artigo 98 do Cddigo de Processo Civil - A
Fazenda Estadual (contribuinte da taxa judiciaria recursal)
goza da isengcdo prevista no artigo 6° da Lei Estadual n°
11.608/03 — Dessa forma, ndo ha se falar no dever de a
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Fazenda Estadual incluir a taxa judiciaria inicial (artigo 4°,
inciso I, da Lei n°® 11.608/03), a taxa judicidria recursal (artigo
4°; inciso Il, da Lei n°® 11.608/03) e a taxa judicidria da execug@o
ou cumprimento de sentenca (artigo 4°, incisos Ill e IV, da Lei n°
11.608/03) no demonstrativo de débito para fins de
pagamento e posterior recolhimento ao TJSP pela serventia,
pois os respectivos contribuintes gozam de isen¢do, o que
exclui o crédito tributario. 7. Decisdo reformada — Recurso
provido” (Agravo de Instrumento
3010002-41.2024.8.26.0000; Rel. Maria Laura Tavares; j.
29/11/2024).

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. Cumprimento de sentenca. InclusGo
das custas das fases de conhecimento e cumprimento de
sentenca. Porque beneficiario de gratuidade, ndo teve o
exequente de adiantar custas que o Estado devesse
reembolsar, gozando este de isencdo legal. Lei 11608/2003,
artigo 6°. Determinacdo que cumpre afastar. Recurso provido”
(Agravo de Instrumento n° 3003344-98.2024.8.26.0000 12°
Camara de Direito Publico Rel. Des. EDSON FERREIRA j.
27/05/2024).

“DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
DESPESAS PROCESSUAIS. ISENCAO. CONCLUSAO: PROVIMENTO DO
RECURSO. I. Caso em exame Trata-se de agravo de instrumento
interposto contra decisGo que determinou o recolhimento das
despesas processuais em aberto, através da guia FEDTJ. O
agravante alega direito a isencdo das despesas, com base no
art. 6° da Lei Estadual n° 11.608/2003, em razdo da
diligéncia de Oficial de Justica em favor de beneficiario de
assisténcia judicidaria. A decisdo agravada foi proferida em
acdo de obrigacdo de fazer, que determinou a internacdo de
paciente com transtornos psiquicos. Il. Questdo em discussdo A
questdo em discussd@o consiste em saber se as despesas de
diligéncia de Oficial de Justica, no contexto de gratuidade,
devem ser ressarcidas pela Fazenda Publica Estadual. Ha duas
questées em discussdo: (i) saber se a despesa de diligéncia se
insere no conceito de taxa judicidria; e (ii) se a isenc@o prevista
na legislacdo se aplica ao caso concreto. lll. Razbes de decidir.
As diligéncias do Oficial de Justica, em casos de gratuidade,
sdo custeadas pelo fundo de despesas do Tribunal de Justica
do Estado de Sado Paulo, ndo havendo que se falar em
reembolso pela Fazenda Publica Estadual. A jurisprudéncia
ja se manifestou em situacoées semelhantes, reconhecendo a
isencdo das despesas processuais para beneficiarios da
justica gratuita. IV. Dispositivo e tese. 3. DOU PROVIMENTO ao
recurso para afastar a exigéncia de recolhimento das despesas
processuais indicadas pela decisGo agravada. 4. Tese de
Julgamento: "1. As despesas de diligéncia de Oficial de Justica
em favor de beneficidrio de assisténcia judicidria ndo sdo
devidas pela Fazenda Publica. 2. A isencdo prevista na legislacGo
se aplica as despesas processuais em casos de gratuidade.”
Legislacdo e Jurisprudéncia Relevantes Citadas: Legislacdo Lei
Estadual n° 11.608/2003, art. 6°. Jurisprudéncia TJSP, Al n°
3007256-06.2024.8.26.0000, Rel. Des. Maria Fernanda de Toledo
Rodovalho, j. em 27.08.2024” (Agravo de Instrumento
3008319-66.2024.8.26.0000; Rel. Carlos Eduardo Pachi; 92
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Camara de Direito Publico; j. 21/11/2024).

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
COBRANCA DE DESPESAS PROCESSUAIS. FAZENDA PUBLICA DO
ESTADO DE SAO PAULO. ISENCAO LEGAL DE CUSTAS E DESPESAS
PROCESSUAIS. RECONHECIMENTO. PROVIMENTO DO RECURSO. I.
CASO EM EXAME Agravo de instrumento interposto pela Fazenda
Publica do Estado de Sdo Paulo contra decisd@o que determinou o
recolhimento de despesas processuais relativas a mandados e
envio eletrénico de citacdes e intimacées, totalizando R5848,64
e RS65,50, respectivamente, em processo em que o autor
beneficidrio obteve gratuidade de justica. Il. QUESTAO EM
DISCUSSAO Hd uma questdo em discussdo: definir se a Fazenda
Publica do Estado de Sdo Paulo estd isenta de pagar despesas
processuais relativas a diligéncias de oficiais de justica e envio
eletronico de citacbes e intimacées em processo que envolva
beneficidrio de assisténcia judicidria. Ill. RAZOES DE DECIDIR A
Lei Estadual n° 11.608/03, em seu artigo 6°, concede a Fazenda
Publica do Estado de Sa@o Paulo isencdo da taxa judicidria,
diferenciando-a das demais despesas processuais ndo abrangidas
por tal isencdo. O artigo 2°, pardgrafo Unico, inciso IX, alinea
“c", da Lei Estadual n° 11.608/03 exclui da taxa judicidria as
despesas de diligéncias de oficiais de justica em mandados
expedidos no interesse de beneficidrio de assisténcia judicidria,
como no caso em questdo. As despesas processuais relativas
ao envio eletronico de citagées e intimagébes sdo tratadas no
artigo 2°, pardgrafo unico, inciso Xlll, da mesma lei, que
prevé a sua cobranca, salvo se expedidas em interesse de
beneficiario de justica gratuita, o que se aplica ao caso
concreto. O Superior Tribunal de Justica ja firmou
entendimento de que a isencdo de custas processuais
aplicavel a Fazenda Publica inclui as despesas decorrentes
de atos processuais realizados em beneficio de partes
contempladas com gratuidade de justica, por se
enquadrarem no conceito de taxa judiciaria. IV. DISPOSITIVO E
TESE Recurso provido. Tese de julgamento: A Fazenda Publica do
Estado de Sdo Paulo estd isenta do pagamento de despesas
processuais referentes a diligéncias de oficiais de justica e envio
eletronico de citacées e intimacdes, quando realizadas em
interesse de beneficidrio de assisténcia judicidria, conforme
previsto na Lei Estadual n°® 11.608/03. As despesas processuais
que revertam em favor do proprio Estado ndo sé@o exigiveis da
Fazenda Publica. Dispositivos relevantes citados: CPC, art. 91;
Lei Estadual n° 11.608/03, arts. 2°, paragrafo unico, IX e Xlll, e
6°; Cddigo Civil, art. 381. Jurisprudéncia relevante citada:
TJSP, Agravo de Instrumento n° 2042701-05.2024.8.26.0000,
Rel. Des. Luis Fernando Nishi, j. 15.04.2024” (Agravo de
Instrumento 3009519-11.2024.8.26.0000; Rel. Maria
Fernanda de Toledo Rodovalho; 22 Camara de Direito Publico;
j. 08/11/2024).

Faco a ressalva da existéncia de entendimento diverso: Al
n. 3000694-44.2025.8.26.0000; Rel. Oswaldo Luiz Palu; 9% Camara de Direito Publico;
j. 21/02/2025; Al n. 2042701-05.2024.8.26.0000; Rel. Luis Fernando Nishi; 2°

Agravo de Instrumento n° 3001444-46.2025.8.26.0000 - n° 27557 7



TRIBUNAL DE JUSTICA

=EE: PODER JUDICIARIO

Sdo Paulo

Camara Reservada ao Meio Ambiente; j. 15/04/2024.

Importante ressaltar que nos casos de gratuidade, as
despesas processuais sao custeadas pelo Fundo Especial de Despesa do Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo — FEDTJ.

A finalidade do FEDTJ, nos termos da Lei 8.876/1.994, é
assegurar a expansao e aperfeicoamento da atividade jurisdicional, visando
ampliar o acesso a justica (art. 2°), e sua receita € constituida por 60% do valor

arrecadado a titulo de taxa judiciaria (art. 9°, lll, da Lei de Custas).

Nesse cenario, imperioso o provimento do recurso para

exonerar a Fazenda Estadual do custeio das intimacdes postais.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso.

JOSE MARIA CAMARA JUNIOR

Relator
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