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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo / Remessa Necessaria
n°® 1029523-26.2021.8.26.0577, da Comarca de Sao Jos¢ dos Campos, em que €
recorrente JUIZO EX OFFICIO e Apelante MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS
CAMPOS, ¢ apelado FRANCISCO DAS CHAGAS RODRIGUES SILVA.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 6* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justiga de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento aos recursos. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores SILVIA
MEIRELLES (Presidente sem voto), ALVES BRAGA JUNIOR E TANIA
AHUALLI

Sao Paulo, 27 de margo de 2025.
SIDNEY ROMANO DOS REIS

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Apelagdo Civel n. 1029523-26.2021.8.26.0577 Voto n°® 43.043
Recorrente: Juizo “Ex Officio”

Apelante: Municipio de Sao José dos Campos

Apelado: Francisco das Chagas Rodrigues Silva

Comarca: Sao José dos Campos

Magistrada sentenciante: Lais Helena de Carvalho Scamilla Jardim

Apelacido Civel/Remessa necessaria — Ac¢do Civil Publica —
Municipio de Sido José dos Campos - Pretensio de
desocupagdo e demolicdo de imodvel residencial erigido em
loteamento irregular, em desacordo com a legislacao
municipal — Sentenca de improcedéncia — Remessa
necessaria e recurso do Municipio — Provimento de rigor —
Direito de construir ndo ¢ ilimitado ou incondicional, pois
deve ser exercitado dentro dos pardmetros definidos pela lei,
na esfera de competéncia e atuacdo do ente publico -
Parcelamento irregular e auséncia de licenca incontroversos
- Realizacdo da notificagdo prévia e do embargo da obra
pela Municipalidade, de acordo com o Codigo de Edificagdo
do Municipio (LCM n* 267/2003) — Poder-dever do
Municipio de tutelar o patrimdnio urbanistico, inclusive
regular construgdes — Procedéncia que se impunha -
Precedentes da Se¢do de Direito Publico - R. sentenca
reformada — Remessa necessaria e recurso providos.

1. Por meio de r. Sentenca de fls. 89/106, a MM.
Juiza de Direito da 2% Vara da Fazenda Publica da Comarca de Sao
José dos Campos, nos autos da Agao Civil Pablica proposta pelo
Municipio de Sao José dos Campos em face de Francisco das Chagas
Rodrigues Silva, julgou improcedente o pedido demolitério.

Suscitada a remessa necessaria (art. 19 da Lei n.°
4717/1965).

Inconformado recorre o Municipio autor (fls.

109/113). Aponta que a construcao no loteamento clandestino €
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recente e houve embargo administrativo antes de seu término, assim
“se houve falha administrativa no surgimento do nucleo, nio tem havido
na contencdo de seu incremento, dai a necessidade de demolicdo judicial
de obra erguida em afronta a fiscalizagdo municipal, sob pena de alijar do
Municipio a missdo constitucional que lhe recai, de racionalizar a
ocupagdo do solo em seu territério, nos termos dos artigos 23, inc. IX; 30,
inc. VII e 182, da Constituicdo” . Pugna pela reforma da r. sentenca e a
procedéncia dos pedidos formulados na inicial.

O requerido, revel, ndo apresentou contrarrazoes.

Subiram os autos.

A D. Procuradoria Geral de Justica opinou pelo
provimento do recurso de apelacao (fls. 126/140).

E o relatério.

2. O recurso merece provimento.

Trata-se de acao civil publica ajuizada pelo
Municipio de Sao José dos Campos para o fim de que o requerido seja
condenado a desocupar e demolir a edificacao localizada na Rua Um,
190, Sitio Bom Jesus, considerada irregularmente erigida em
loteamento clandestino.

Segundo o magistério de Hely Lopes Meirelles: “O
poder municipal de controle das edificagies decorre, hoje, da Constituicdo
Federal, que outorga competéncia expressa ao Municipio para promover o
ordenamento de seu territério, mediante planejamento e controle do uso,
do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano (art. 30, VII). Embasa-se,
ainda, no art. 1.299 do CC, que autoriza as construgbes, respeitando-se o
direito dos vizinhos e os regulamentos administrativos. Tais regulamentos
consubstanciam-se no Codigo de Obras e nas normas edilicias
complementares. Na regulamentagdo municipal deverdo ser impostas
minuciosamente as condigbes em que o proprietirio pode construir,
visando a seguranga e a higiene das edificagbes. Dentre as exigéncias, s&o
perfeitamente cabiveis as que se relacionem ocom a solidez da construgio,
com a aeracdo, isolagdo, cubagem, altura méaxima e minima etc. Para bem
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policiar as edificagdes as Municipalidades subordinam as construgbes e
reformas a prévia aprovagdo do projeto pela secdo competente da
Prefeitura e exigem que tais projetos sejam elaborados e subscritos por
profissional legalmente habilitado, na forma da legislagdo federal
pertinente. Pelo mesmo motivo, a ocupagdo dos edificios deve ser precedida
de vistoria e expedicdo de alvard de utilizagdo, conhecido por “habite-se”. O
poder de policia municipal, em matéria de habitagbes, como se vé, é amplo,
possibilitando o acompanhamento da execucdo da obra e vistorias
posteriores a sua conclusdo, desde que o Poder Puablico suspeite de
inseguranca ou alteragdo das condiges de higiene e salubridade, sempre
exigiveis. Encontrando-as em desconformidade oom as exigéncias legais e
regulamentares, pode promover sua interdicdo e demolicdo, ou permitir a
adaptacdo as condigdes oficiais” (Direito Administrativo Brasileiro, 30* ed.,
Malheiros Editores, 2005, pags. 145/146).

Afirma o Municipio de Sao José dos Campos que,
em 19/05/2021, expediu notificacdo preliminar para os ocupantes
por violacao aos arts. 197, 198, 201 e 203 da Lei Complementar n°
267/2003 Codigo de Edificacoes do Municipio (fls. 08).

Alega, ainda, que, em 15/06/2021, lavrou Auto
de Infracao e Imposicao de Multa que também nao foi entregue aos
requeridos, tendo sido deixado no local (fls. 09).

Da mesma forma, nao se pode desconsiderar que
o imoével foi erigido em loteamento irregular congelado, diante da
liminar concedida mnos autos da Acao Civil Puablica n°
1019922-69.2016.8.26.0577, em 20/09/2016 e, ainda, em
desrespeito ao embargo administrativo e judicial impostos.

Apesar do ato de demolicdo ser uma solucao
excepcional, o direito de moradia nao pode prevalecer sobre o direito
difuso a ordem urbanistica, nem obstar a efetividade e o
cumprimento de decisoes judiciais.

Embora nao se possa olvidar a desidia do
Municipio de Sao José dos Campos em estabelecer os critérios

administrativos de ocupacao, o pedido de demolicdo comporta
Apelagdo / Remessa Necessaria n® 1029523-26.2021.8.26.0577 -Voto n°® 43043 4



o — PODER JUDICIARIO
: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

acolhimento.

Esta claro nos autos que a obra foi construida a
revelia da legislacao incidente, violando a Lei Complementar 267/03
(Codigo de Edificacoes), que exige o respectivo projeto aprovado do
qual culmina o alvara de construcao.

Portanto, nao ha como defender a construcao de
prédio sem a respectiva autorizacao administrativa para tanto.

Como bem ponderado no parecer da Procuradoria
de Justica: “No presente caso, a manutencdo da construgéo é nociva aos
padroes de desenvolvimento wurbano e a ordenagdo e ocontrole do uso do
solo, pelas seguintes razdes: (i) impacta na inflagdo, injustificada, de um
loteamento clandestino, cujo nicleo deve ser congelado para que possa ser
regularizado; (ii) permite a consolidagdo de loteamento em éarea de risco
geolégico alto, em desconformidade ocom vedagdo legal expressa; (i)
deslegitima o exercicio do poder de policia e a vigéncia da protegdo legal a
ordem urbanistica, pois a construgdo foi concluida apés regular notificagéo
para demolicdo, quando estava desabitada e em estagio inicial; (iv) permite
a aplicagdo da teoria do fato consumado para a lesdo a ordem ambiental e
urbanistica” (fls. 133/134).

Com efeito, o direito de construir nao € ilimitado
ou incondicional, pois deve ser exercitado dentro dos parametros
definidos pela lei, na esfera de competéncia e atuacao do ente
publico, o qual visa preservar primordialmente a convivéncia
harmoénica e saudavel no aglomerado urbano.

Portanto, diante dos fatos narrados na inicial,
respeitada a orientacao em sentido contrario, conclui-se que nao ha
como manter a construcdo decorrente de ocupacao totalmente
irregular.

Assim vem decidindo este E. Tribunal de Justica,
conforme ilustram os excertos abaixo, obtidos de julgamentos
proferidos em casos analogos:

APEIACAO — AGAO CIVIL PUBLICA — DEMOLICAO —
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LOTEAMENTO IRREGULAR — Pretensio do Municipio de Sdo José dos
Campos de demoligdo de imoével residencial em area de loteamento
irregular, por suposta auséncia de autorizagio municipal e por
cumprimento de determinacdo judicial — Sentenca de procedéncia do feito
para determinar a demoligdo do imével — Pretensdo de reforma —
Inadmissibilidade — Municipio que apenas esta cumprindo determinagio
judicial confirmada por esta 4* Camara de Direito Pdblico nos autos da
Acdo Civil Pablica n° 1019922-69.2016.8.26.0577  ajuizada pelo Ministério
Pablico no sentido de determinar que a Municipalidade impedisse novas
construgdes, utilizando-se de seu poder de policia, inclusive pela via
judicial, se necessério, para embargar, interditar e demolir novas obras —
Construgdo da ré erigida apds a referida decisdo judicial — Inexisténcia de
posse por se tratar de bem puablico, tratando-se de mera detengdo — Obra
realizada sem autorizagdo da autoridade competente — Prova coligida
evidencia o dominio pablico e a indevida ocupagdo ~— Evidente carater
pablico da area ocupada — Precedentes — Sentenc¢a mantida — Recurso
improvido. (TJSP; Apelacao Civel 1018773-96.2020.8.26.0577; Relator (a):
Mauricio Fiorito; Orgao Julgador: 4* Camara de Direito Publico; Foro de
Sao José dos Campos - 2% Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento:
27/07/2023; Data de Registro: 27/07/2023).

ACAO CIVIL PUBLICA — DESOCUPACAO E DEMOLIGAO
DE IMOVEL — loteamento irregular — MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS
CAMPOS — Imovel construido pelos réus em area de loteamento irregular
sem autorizagdo do Poder Publico — Pretensdo de desocupacdo e demolicdo
— Sentenca de improcedéncia — Demolicio de construgdo erguida sem o
devido licenciamento prévio — Possibilidade — Inteligéncia dos arts. 142,
198 e 203, todos da LCM n° 267/2003, e do art. 121, IV, da LCM n°
428/2010 — Loteamento que foi regularizado por processo de REURB —
Construgdo anterior a regularizagdo, mas posterior ao congelamento do
nicleo — Regularizacdo descabida — Direito 4 moradia dos réus que nio €
absoluto e fere o mesmo direito daqueles que ocupavam a area
anteriormente ao congelamento — Risco de incentivo & promogdo de novas
ocupagdes de nicleos congelados e de inviabilizagdo da regularizagio —
Direito da coletividade a cidades ordenadas conforme o planejamento
municipal — Inteligéncia do art. 182 da Constituicio Federal e do Estatuto
da Cidade (especialmente arts. 1°, pardgrafo tnico, 2° I, IV, VI, e 39) —
Exercicio do poder-dever de policia de fiscalizar obras e adequa-las ao
interesse puablico, bem oomo adotar as medidas aptas a sanar as
irregularidades no parcelamento e uso do solo — Precedentes deste E.
TIJSP — Prazo para remogido e demoligio que deve ser fixado em sede de
cumprimento de sentenca — Réus que devem ter assegurada a remocio,
pelo Municipio, para local, ainda que provisorio, em que seja preservada a
unidade do micleo familiar e assegurados os meios de locomogio ao
trabalho e a escola, se distantes do local do alojamento — Principio da
dignidade da pessoa humana — Sentencga reformada. REEXAME
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NECESSARIO, considerado interposto, E APELOS PROVIDOS, OCOM
OBSERVAGCAO. (TJSP; Apelacao Civel 1027360-73.2021.8.26.0577;
Relator (a): Maria Fernanda de Toledo Rodovalho; Orgao Julgador: 6%
Camara de Direito Puablico; Foro de Sao José dos Campos - 1% Vara da
Fazenda Publica; Data do Julgamento: 17/07/2023; Data de Registro:
17/07/2023).

Agdo civil pablica. Pretensdo de desocupagéo e demolicio de
construgdo irregular em area de interesse piblico voltado ao planejamento
de politica fundiaria wurbana no Municipio de Sao José dos Campos.
Sentenga de improcedéncia do pedido inicial e do reconvencional que
visava a regularizagdo fundiaria. Apelo autoral. Acolhimento. Obra iniciada
sem autorizagdo da municipalidade, sobre o qual vigente ordem de
congelamento da area desde 2019 (ACP n.° 1002252-13.2019.8.26.0577).
Obrigacdo do Poder Pablico de garantir a segura ocupagido € o uso do solo
em respeito as determinagbes legais. Inviabilidade, ademais, de
regularizacdo da edificagdo. Precedentes. Sentenga reformada para julgar
prooedmte o pedido autoral, mantida a improcedéncia da reconvengéo.

provido. (TJSP; Apelacao Civel 1000095-96.2021.8.26.0577;
Relator (a): Jose Eduardo Marcondes Machado; Orgao Julgador: 102
Camara de Direito Publico; Foro de Sdo José dos Campos - 1* Vara da
Fazenda Publica; Data do Julgamento: 28/06/2023; Data de Registro:
28/06/2023).

APELAGCAO E REEXAME NECESSARIO — Agdo Civil Pablica
— Pretensdo com o escopo de demolicdo de construgdo erguida em
loteamento clandestino, denominado, Sitio Bam Jesus, em atendimento ao
decidido nos autos da Agdo Civil Pablica n°® 1019722-69.2016.8.26.0577,
onde discutida a regularizagdo fundidria do loteamento e foi concedida
liminar, no ano de 2016, determinando o congelamento da area, para além
de imposicdo ao Municipio do efetivo dever de fiscalizagdo para impedir
novas construgbes no local — Prova a demonstrar queaconsu'ugao objeto
desta lide, foi erigida no ano de 2018, ou seja, apds ooongelammto da
area e em descompasso com a legislagido de regéncia — Sentenca de
improcedéncia reformada paraapmoedma da agdo, com a determinagio
de que o prazo para a demolicio seja fixado em sede de cumprimento de
sentenca — RECURSO VOLUNTARIO E REEXAME NECESSARIO
PROVIDOS, CcoOM DETERMINAGAO. (TJSP; Apelacao Civel
1018324-75.2019.8.26.0577; Relator (a): Vicente de Abreu Amadei; Orgao
Julgador: 12 Camara de Direito Publico; Foro de Sao José dos Campos - 1?
Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 16/05/2023; Data de
Registro: 16/05/2023).

APEIACAO — REEXAME NECESSARIO — Acdo mvﬂpubhca

— Municipio de S&o José dos Campos ~— Pretensdo de desocupagio
demolicao de imével residencial erigido em loteamento irregular (Sitio Bom
Jesus), em desacordo com a leglslagao municipal — Sentenca de
improcedéncia — Pretensdo de reforma Possibilidade — Constituigéo
Federal que atribui competéncia ao Municipio para promover o adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagdo do solo urbano (art. 30, VII) — Liminar
deferida em 20/09/2016, nos autos da Acdo Civil Pablica n°
1019922-69.2016.8.26.0577, em que se determinou ao Municipio que
impeca novas construgbes no local — Elementos dos autos que
demonstram que a construgdo foi erigida apds o congelamento do

loteamento irregular no Sitio Bom Jesus, a caracterizar nova construgdo —
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Medida demolitéria prevista na legislagdo — Inteligéncia do artigo 203, §1°,
da LCM n° 267/03 (Codigo de Edificagdbes do Municipio) — Exercicio
regular do poder de policia — Procedéncia do pedido, com a observagio de
que cabera ao Municipio prowdmuar a remogdo dos eventuais moradores
para local diverso, ainda que provisério, a fim de preservar a unidade do
nicleo familiar constituido e garantir a dignidade da pessoa humana —
Precedentes — Recursos providos, com solugdo extensiva ao reexame
necessario. (TJSP; Apelacao/Remessa Necessaria 1020599-
94.2019.8.26.0577; Relator (a): Maria Olivia Alves; Orgdo Julgador: 6%
Camara de Direito Publico; Foro de Sao José dos Campos - 2* Vara da
Fazenda Publica; Data do Julgamento: 06/02/2023; Data de Registro:
07/02/2023).

ACAO CIVIL PUBLICA. DEMOLITORIA. Desocupagio e
demolicio de construgio irregular, em loteamento clandestino. Cabimento.
Arts. 142, 196, 197, 198 e 203 da LCM 267/03 (Codigo de Edificagoes) e
do art. 289 da LCM 428/10 (Lei de parcelamento, uso e ocupagéo do solo).
Medida que decorre do poder de policia do Municipio, a quem compete
promover adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano (art. 30,
VII, CF). REMESSA NECESSARA E RECURSOS PROVIDOS.
(TJSP; Apelacdo / Remessa Necessaria 1026080-38.2019.8.26.0577;
Relator (a): Alves Braga Junior; Orgdo Julgador: 62 Camara de Direito
Publico; Foro de Sao José dos Campos - 2% Vara da Fazenda Publica; Data
do Julgamento: 30/11/2022; Data de Registro: 30/11/2022).

Com tais consideracoes, reforma-se a sentenca
para julgar procedente o pedido a fim de condenar o requerido a
desocupar e demolir a obra, nos termos do pedido inicial.

Sem condenacdo em verbas sucumbenciais, nos
termos do disposto no art. 18 da Lei 7.347 /85, aplicavel a espécie por
simetria.

Para efeito de eventual prequestionamento,
importa registrar que a presente decisdo apreciou todas as questoes
postas no presente recurso sem violar a Constituicdo Federal ou

qualquer lei infraconstitucional.

3. Ante todo o exposto, dou provimento a remessa
necessaria e ao recurso do Municipio de Sao José dos Campos, nos

termos do Acérdao.

Sidney Romano dos Reis

Relator
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