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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n® 1014095-
96.2024.8.26.0577, da Comarca de Sao José dos Campos, em que € apelante SINDICATO
DOS TRABALHADORES SERVICO PUBLICO MUNICIPAIS DE SAO JOSE DOS
CAMPOS, é apelado MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS CAMPOS.

ACORDAM, em 1* Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de
Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Deram provimento em parte ao recurso. V. U.
Sustentou o Dr. Matheus Henrique de Castro Homem Alves, OAB: 407644/SP", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
MAGALHAES COELHO (Presidente sem voto), ALIENDE RIBEIRO E VICENTE DE
ABREU AMADEIL

Sao Paulo, 25 de margo de 2025

MARCOS PIMENTEL TAMASSIA
RELATOR

Assinatura Eletronica
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APELACAO N° 1014095-96.2024.8.26.0577

COMARCA: SAO JOSE DOS CAMPOS

APELANTE: SINDICATO DOS TRABALHADORES NO SERVICO PUBLICO
MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS CAMPOS — SINDSERV

APELADO: MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS CAMPOS

Julgador de Primeiro Grau: Silvio José Pinheiro dos Santos

DIREITO ADMINISTRATIVO —~ RECURSO DE
APELACAO — ACAO CIVIL PUBLICA — SINDSERV —
PRETENSAO AO PISO SALARIAL DO MAGISTERIO
PARA SERVIDORES MUNICIPAIS DE SAO JOSE DOS
CAMPOS OCUPANTES DOS CARGOS DE AGENTE
EDUCADOR E AUXILIAR DE DESENVOLVIMENTO
INFANTIL — IMPROCEDENCIA DO PEDIDO —
MANUTENCAO —~ VERBAS SUCUMBENCIAIS —
AUSENTE MA-FE DO SINDICATO AUTOR — ISENCAO.

1. Pretensio do Sindicato dos Trabalhadores no Servico
Publico Municipal de Sao José dos Campos — SINDSERV
voltada ao reconhecimento de que os Agentes Educadores e
Auxiliares de Desenvolvimento Infantil exercem funcdes de
suporte pedagégico, de modo a fazerem jus ao piso do
magistério previsto pela Lei n° 11.738/2008.

2. Sentenca de improcedéncia, com condenacdo do sindicato
autor ao pagamento das custas, despesas processuais e
honorarios advocaticios. Insurgéncia do SINDSERYV. Parcial
provimento do recurso, apenas para afastar a condenagdo ao
pagamento das verbas sucumbenciais.

3. As atribuicdes dos cargos de Agente Educador e Auxiliar de
Desenvolvimento Infantil ndo se enquadram em docéncia ou
suporte pedagégico a docéncia, nem possuem a formacio
minima exigida para a drea pedagdgica. Inteligéncia do
disposto nas Leis n° 9.394/1996 e n° 11.378/2008. Auséncia de
direito ao piso salarial do magistério. Ademais, ndo cabe ao
Poder Judicidrio aumentar vencimentos de servidores piblicos
sob fundamento de isonomia. Incidéncia da Sdimula
Vinculante n° 37 do STF. Precedentes desta Corte Paulista.

4. Capitulo sucumbencial. Nao restou comprovada a ma-fé do
SINDSERYV no processo, o que o isenta do pagamento das
verbas sucumbenciais, a luz do que prevé o art. 18 da Lei n°
7.347/8S. Precedentes.

5. Sentenc¢a de improcedéncia reformada parcialmente, apenas
e tio somente para afastar a condenacdo do SINDSERYV ao
pagamento das custas, despesas processuais e honorarios
advocaticios, mantendo-se, no mais, o decreto de
improcedéncia do pedido. Recurso provido em parte.
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Vistos.

Trata-se de apelagdo interposta pelo SINDICATO DOS
TRABALHADORES NO SERVICO PUBLICO MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS
CAMPOS — SINDSERYV contra a r. sentenca de fls. 506/513, que julgou improcedente
acdo civil publica por si ajuizada em face do MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS
CAMPOS. Pela sucumbéncia, o autor foi condenado ao pagamento das custas, das
despesas processuais e dos honorarios advocaticios da parte adversa, fixados por
apreciacdo equitativa em R$ 1.000,00.

O SINDSERYV opds embargos de declaragao (fls. 530/531),
os quais foram rejeitados pela decisdo de fl. 545.

Em suas razdes recursais (fls. 550/558), o apelante sustenta,
em sintese, que se trata de demanda tencionada ao reconhecimento dos ocupantes dos
cargos de Agente Educador e Auxiliar de Desenvolvimento Infantil como profissionais do
magistério publico municipal, haja vista o cumprimento dos requisitos legais. Aduz que a
situacdo dos funciondrios ocupantes dos cargos de Agente Educador, no Municipio de Sao
José dos Campos, difere bastante em relagdo a de outros municipios. Assevera que a
legislacao local fez op¢ao expressa pelo enquadramento dos ocupantes do cargo de Agente
Educador em fungao de suporte no planejamento da educacgdo basica e infantil, conforme
diccdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional. Argumenta que restou
evidenciada a natureza técnica do cargo, que serve de apoio ao magistério municipal.
Defende que os Agentes Educadores estdo autorizados a trabalhar unicamente em unidades
de ensino, substituindo e auxiliando os professores, inclusive na aplicacdo do conteudo.
Pondera que se trata de genuino servidor do magistério municipal, porquanto, nos termos
da Lei n° 11.738/2008, ndo ¢ imprescindivel que o servidor seja portador de diploma em
nivel superior. Nesses termos, afirma que ao ocupante do cargo de Agente Educador deve
ser aplicado o piso da categoria previsto pela Lei n® 11.738/2008, devidamente atualizado
para o ano corrente. Com isso, requer a reforma da sentenca de primeiro grau, julgando-se
procedentes os pedidos iniciais. Subsidiariamente, alega que descabe a condenagdo do
apelante ao pagamento de honorarios de sucumbéncia, consoante previsdo do artigo 18 da
Lein® 7.347/1985.

Foram apresentadas contrarrazdes pelo Municipio de Sao
José dos Campos as fls. 563/577.

E o relatorio.
DECIDO.

O recurso ¢é tempestivo e os demais requisitos de
admissibilidade foram preenchidos.

Cuida-se de acdo civil publica ajuizada pelo Sindicato dos
Trabalhadores no Servigo Publico Municipal de Sao Jos¢ dos Campos — SINDSERV em

face do Municipio de Sao José dos Campos, preordenada a reconhecer que os Agentes

Apelagdo Civel n° 1014095-96.2024.8.26.0577 - Séo José dos Campos - VOTO N°21825 3/12



TRIBUNAL DE JUSTICA

=Eﬁ= PODER JUDICIARIO

Sdo Paulo

Educadores e Auxiliares de Desenvolvimento Infantil exercem fungdes de suporte
pedagdgico, de modo a enquadra-los como profissionais do magistério municipal, fazendo
jus ao piso do magistério previsto pela Lei n® 11.738/2008, in verbis:

II. Que a presente agdo seja julgada totalmente procedente
declarando os Agentes Educadores como servidores do
magistério municipal nos termos da LCM 454/2011 (plano
de carreira dos profissionais do magistério), Lei de
Diretrizes e Bases da Educa¢do (Lei 9.394 de 20 de
dezembro de 1996), aplicando-lhes o piso da categoria
previsto pela Lei 11.738 de 16 de julho de 2008, submetendo-
os, consequentemente as disposicoes da LCM 454/2011,
principalmente no que tange a carga horaria além do ja
mencionado piso salarial;

IIl. Com a declara¢do supra, que seja a municipalidade
condenada ao pagamento retroativo das diferencgas salariais
dos ultimos 5 anos de todos os servidores ocupantes do
cargo de Agente Educador, levando-se em conta a diferenga
entre o atual salario e o piso efetivamente pago aos
servidores do magistério municipal; (fls. 08/09).

Pois bem.
O artigo 206, caput e inciso VIII, da CF, dispde o seguinte:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes

principios:

()

VIII — piso salarial profissional nacional para os
profissionais da educagdo escolar publica, nos termos de lei
federal.

Essa norma constitucional de eficacia limitada teve sua
aplicabilidade implementada pela Lei Federal n® 11.738/2008, cujo artigo 2° estabelece:

Art. 2° - O piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educagdo basica sera
de RS 950,00 (novecentos e cinquenta reais) mensais, para a
formagdo em nivel médio, na modalidade Normal, prevista
no art. 62 da Lei n° 9394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes da educacdo nacional.

$ 1°- O piso salarial profissional nacional ¢ o valor abaixo
do qual a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios ndo poderdo fixar o vencimento inicial das
Carreiras do magistério publico da educacgdo basica, para a
jornada de, no maximo, 40 (quarenta) horas semanais.

$ 27 - Por profissionais do magistério publico da educacdo
basica entendem-se aqueles que desempenham as
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atividades de docéncia ou as de suporte pedagogico a
docéncia, isto é, direcdo ou administracdo, planejamento,
inspecdo,  supervisdo, orientacdo e  coordenacdo
educacionais, exercidas no dmbito das unidades escolares
de educacdo basica, em suas diversas etapas e modalidades,
com a formagdo minima determinada pela legislacao
federal de diretrizes e bases da educagdo nacional.

§ 3°- Os vencimentos iniciais referentes as demais jornadas
de trabalho serdo, no minimo, proporcionais ao valor
mencionado no caput deste artigo.

§4° - Na composi¢do do trabalho, observar-se-a o limite
mdaximo de 2/3 (dois tercos) da carga hordria para o
desempenho das atividades de interacdo com os educandos.
(Negritei).

A lei foi objeto da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n°
4167/DF, tendo o Supremo Tribunal Federal decidido pela constitucionalidade dos artigos
2°,8§ 1°e 4° 3° caput, 11 e 111, e 8°; confira-se:

CONSTITUCIONAL. FINANCEIRO. PACTO
FEDERATIVO E REPARTICAO DE COMPETENCIA.
PISO NACIONAL PARA OS PROFESSORES DA
EDUCACAO  BASICA. CONCEITO DE  PISO:
VENCIMENTO OU REMUNERACAO GLOBAL. RISCOS
FINANCEIRO E ORCAMENTARIO. JORNADA DE
TRABALHO: FIXACAO DO TEMPO MINIMO PARA
DEDICACAO A ATIVIDADES EXTRACLASSE EM 1/3
DA JORNADA. ARTS. 2°, §§1°E 4°, 3% CAPUT, Il E Ill E

8° TODOS DA LEI 11.738/2008.
CONSTITUCIONALIDADE. PERDA PARCIAL DO
OBJETO.

1. Perda parcial do objeto desta acdo direta de
inconstitucionalidade, na medida em que o cronograma de
aplicagdo escalonada do piso de vencimento dos professores
da educacdo badsica se exauriu (asts. 3° e 8° da Lei
11.738/2008).

2. E constitucional a norma geral federal que fixou o piso
salarial dos professores do ensino médico com base no
vencimento, e ndo na remuneragdao global. Competéncia da
Unido para dispor sobre normas gerais relativas ao piso de
vencimento dos professores da educagdo bdsica, de modo a
utiliza-lo como mecanismos de fomento ao sistema
educacional e de valorizacdo profissional, e ndo apenas
como instrumento de prote¢do minima ao trabalhador.

3. E constitucional a norma geral federal que serva o
percentual minimo de 1/3 da carga horaria dos docentes da
educacdo basica para a dedicacdo as atividades extraclasse.
Acao direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.
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Perda de objeto declarada em relagdo aos arts. 3°e 8°da Lei
11.738/2008. (Tribunal Pleno, Rel. Min. Joaquim Barbosa, j.
27/04/2011). (Negritei).

Por ocasido do julgamento dos embargos de declaragdo
opostos no bojo da ADI em tela, o STF decidiu que a Lei n° 11.738/2008 passou a ser
aplicavel a partir de 27/04/2011, data do julgamento de mérito dessa acdo de controle
concentrado.

Na oportunidade, o Pretorio Excelso assentou que o
estabelecimento de piso dos professores da educagdo basica e de um tempo minimo de 1/3
(um terco) da jornada de trabalho dos integrantes dos quadros do magistério publico
dedicado a atividades extraclasse, por meio de Lei Federal, ndo invade a competéncia
privativa do Poder Plblico Municipal para legislar acerca da remuneragdo ou alteragdo dos
vencimentos de seus servidores, isto ¢, ndo afronta a reparticdo de competéncia, tampouco
vulnera o pacto federativo. Segundo a Corte Suprema, as determinagdes legais em foco
compreendem medidas gerais que se impdem a todos os entes federativos, de sorte que
sejam estatuidos os programas e os meios de controle proprios para a sua consecugao.

De seu turno, a Lei n° 9.394/1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacdo nacional, prevé o seguinte quanto aos profissionais da
educacao:

Art. 61. Consideram-se profissionais da educagdo escolar
basica os que, nela estando em efetivo exercicio e tendo sido
formados em cursos reconhecidos, sdo:

1 — professores habilitados em nivel médio ou superior para
a docéncia na educagdo infantil e nos ensinos fundamental e

médio;

Il — trabalhadores em educag¢do portadores de diploma de
pedagogia, com  habilitagdo  em  administragdo,
planejamento,  supervisdo,  inspe¢cdo e  orientag¢do

educacional, bem como com titulos de mestrado ou
doutorado nas mesmas adareas;

11l — trabalhadores em educagdo, portadores de diploma de
curso técnico ou superior em drea pedagogica ou afim.

1V - profissionais com notorio saber reconhecido pelos
respectivos sistemas de ensino, para ministrar conteudos de
areas afins a sua formagdo ou experiéncia profissional,
atestados por titulagdo especifica ou pratica de ensino em
unidades educacionais da rede publica ou privada ou das
corporagoes privadas em que tenham atuado, exclusivamente
para atender ao inciso V do caput do art. 36;

V' - profissionais  graduados que temham  feito
complementagdo pedagogica, conforme disposto pelo
Conselho Nacional de Educacdo.

Paragrafo unico. A formagdo dos profissionais da educagao,
de modo a atender as especificidades do exercicio de suas
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atividades, bem como aos objetivos das diferentes etapas e
modalidades da educagdo basica, tera como fundamentos:

1 — a presenca de solida formagdo basica, que propicie o
conhecimento dos fundamentos cientificos e sociais de suas
competéncias de trabalho,

1l — a associagdo entre teorias e prdticas, mediante estdgios
supervisionados e capacita¢do em servigo,

Il — o aproveitamento da formag¢do e experiéncias
anteriores, em instituicoes de ensino e em outras atividades.
IV — a protegdo integral dos direitos de criangas e

adolescentes e o apoio a forma¢do permanente dos
profissionais de que trata o caput deste artigo para
identificagdo de maus-tratos, de negligéncia e de violéncia
sexual praticados contra criangas e adolescentes.

No caso dos servidores municipais de Sao Jos¢ dos Campos
ocupantes dos cargos de Agente Educador e Auxiliar de Desenvolvimento Infantil, ao se
analisar os documentos de fls. 257/258 e 266/269, extrai-se que suas atribuigdes nao sao
equiparadas as dos profissionais do magistério publico da educagdo basica, nem possuem a
formagdo minima exigida para a area pedagogica, conforme defini¢do do mencionado
artigo 2° da Lei n°® 11.738/2008 — cuja constitucionalidade foi reconhecida pelo STF, repise-
se.

Nessa medida, embora os Agentes Educadores e Auxiliares
de Desenvolvimento Infantil até possam ser considerados como profissionais da educagao,
nos termos do artigo 61 da Lei n°® 9.934/96, ndo podem ser enquadrados como profissionais
do magistério publico da educacdo bésica, consoante disposi¢do do artigo 2°, § 2°, da Lei
n°® 11.738/08, de sorte que a eles nao se aplicam o piso salarial profissional nacional, nem
tampouco a composicao da jornada de trabalho prevista para o magistério publico.

Assim sendo, irretocaveis as palavras do Juizo sentenciante
quando afirma que “o profissional do magistério publico da educag¢do basica deve
desempenhar atividade de docéncia ou de suporte pedagogico, sendo certo que o cargo de
Agente Educador e de Agente de Desenvolvimento Infantil, possuem atribuigoes diferem
daquelas elencadas no citado art. 2°, § 2° da Lei 11.738/08, ou seja, atividades de
docéncia e de suporte pedagdgico. Logo, o Agente Educador e o Agente de
Desenvolvimento Infantil, ainda que integre, por lei, a carreira do magistério municipal,
ndo se enquadra na classe de docente, nem de suporte pedagogico, de modo que ndo é
considerado profissionais do magistério publico da educag¢do basica, nos termos
restritivos da Lei n° 11.738/08. Nem se alegue que as exigéncias para ingresso no cargo se
equivalem, pois os concursos publicos para cada cargo diferem em muito quanto as
atribuigoes necessarias. E as fungoes, conforme se infere da Lei Municipal em nada se
equiparam, sendo certo que as atividades do cargo de Agente Educador e de Agente de
Desenvolvimento Infantil é voltado aos cuidados, planejamentos e suporte com os infantes,
e ndo propriamente educac¢do” (fls. 511/512).

Nao ha que se falar, inclusive, em equiparagdo com base no
principio da igualdade, sob pena de vulneracdo do entendimento consignado na sumula
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vinculante n® 37/STF, segundo a qual: “Ndo cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem fungdo
legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos sob o fundamento de isonomia”.

Justiga:

Sobre o tema, reiterado o entendimento desta c. Corte de

APELACAO  CIVEL.  OBRIGACAO DE  FAZER.
SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL. AUXILIAR DE
DESENVOLVIMENTO  INFANTIL. MUNICIPIO DE
CONCHAL. Pretensao deduzida por servidora publica
ocupante do cargo de auxiliar de desenvolvimento infantil
direcionada a percep¢do do piso salarial do magistério
preconizado pela Lei Federal n° 11.738/2008 e outros
direitos inerentes a carreira, o pagamento das diferencas
remuneratorias pretéritas e vincendas no curso da lide,
observada a prescri¢do quinquenal, bem como a alteragdo
da nomenclatura do respectivo cargo publico para
"Professor de Educag¢do Infantil". Ac¢do  julgada
improcedente na origem. Manutengdo que se impoe. 1)
Preliminar de cerceamento de defesa. Inocorréncia. Sem
embargo de que o juiz é o destinatario da prova, cabendo a
ele definir, motivadamente, acerca de sua pertinéncia ou
ndo, no caso concreto, o deslinde da "quaestio juris", em
segundo grau de jurisdi¢do, arrimou-se nos limites
estabelecidos pela demandante na "causa petendi”, donde se
concluiu que o acolhimento do pedido esbarraria em obice
constitucional intransponivel, nos termos da fundamentagdo.
Preliminar rejeitada. 2) Meérito recursal. Atividade docente
regulamentada pelas Leis Federais n°s 9.394/1996 e
11.378/2008, que exigem formagdo especifica na drea
pedagogica, premissa inclusive referendada pelos ditames
preconizados pela Lei Complementar Municipal n° 60/2011,
que dispoe sobre o quadro do magistério publico no ambito
do Municipio de Conchal. Fung¢oes de auxiliar de
desenvolvimento infantil que, ademais, ndo guardam relag¢do
com a atividade de docéncia e/ou suporte a docéncia
(administracdo, planejamento, dire¢do, coordenagao,
supervisdo, inspe¢do), limitando-se ao apoio material as
creches e/ou escolas municipais, cujas atividades
compreendem recreagdo, zelo a saude e higiene dos infantes.
Vedagdo de aumento, pelo Poder Judiciario, dos vencimentos
de servidores publicos com fulcro na isonomia, conforme
disposto no art. 37, XIlI, CF. Inteligéncia das Sumulas
Vinculante n° 37 e 43 e Sumula n° 339, ambas do Pretorio
Excelso. Firmes precedentes desta Corte de Justica. Sentenga
de improcedéncia mantida. Recurso desprovido. (TJSP;
Apelacao Civel 1000219-15.2024.8.26.0144; Relator (a):
Djalma Lofrano Filho; Orgdo Julgador: 13* Camara de
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Direito Publico; Foro de Conchal - Vara Unica; Data do
Julgamento: 28/08/2024; Data de Registro: 28/08/2024)

ACAO ORDINARIA - Servidora publica municipal -
Municipio de Ubarana - Agente de Desenvolvimento Infantil -
Pretensdo ao piso salarial do magistério e jornada de
trabalho diferenciada (Lei n° 11.738/2008), além de
adicional por tempo de servico - Inadmissibilidade —
Atribuigcoes do cargo de Agente de Desenvolvimento Infantil
que ndo se enquadram em docéncia ou suporte pedagogico a
docéncia — Precedentes — Auséncia de direito ao piso
salarial profissional nacional e a jornada de trabalho
especifica — Documentos juntados aos autos que demonstram
a concessdo do adicional por tempo de servico — Sentenga de
improcedéncia mantida — Recurso ndo provido. (TISP;
Apelagao Civel 1004402-96.2022.8.26.0306; Relator (a):
Luis Francisco Aguilar Cortez; Orgao Julgador: 1* Camara de
Direito Publico; Foro de José Bonifacio - 1* Vara; Data do
Julgamento: 21/09/2023; Data de Registro: 21/09/2023)

APELACAO — Servidora puiblica municipal — Municipio de
Igarapava — Agente de desenvolvimento infantil — Pretensdo
ao piso salarial do magistério (Lei n° 11.738/2008) —
Inadmissibilidade — Atividades ndo qualificadas como de
docéncia nem de suporte pedagogico a docéncia —
Equiparagdo, por isonomia, também inviavel — Sumula
Vinculante n° 37 do STF — RECURSO NAO PROVIDO. Fora
do campo de incidéncia do piso salarial do magistério (Lei
n°® 11.738/2008) e indevido o aumento de salario por
isonomia (Sumula Vinculante 37 do STF), ndo se pode elevar
os vencimentos de Agentes de desenvolvimento infantil, que,
a rigor, ndo desempenham atividades de docéncia nem de
suporte pedagogico a docéncia. (TISP; Apelagdo Civel
1001837-65.2019.8.26.0242; Relator (a): Vicente de Abreu
Amadei; Orgio Julgador: 1* Camara de Direito Piblico; Foro
de Igarapava - 2* Vara; Data do Julgamento: 24/05/2022;
Data de Registro: 24/05/2022)

Lado outro, no que tange a condena¢do do autor ao
pagamento das custas, despesas processuais e honorarios advocaticios, assiste razdo ao
SINDSERYV, posto que nao restou comprovada sua ma-fé no processo, a luz do que prevé o
artigo 18 da Lei n® 7.347/85, de teor seguinte:

Art. 18. Nas agoes de que trata esta lei, ndo haverd
adiantamento de custas, emolumentos, honordrios periciais
e quaisquer outras despesas, nem condenacdo da
associagdo autora, salvo comprovada md-fé, em honordrios
de advogado, custas e despesas processuais.
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Tal ¢ o entendimento do Superior Tribunal de Justica a

DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ACAO
CIVIL PUBLICA PROMOVIDA POR SINDICATO DE
SERVIDORES EM FACE DE AUTARQUIA FEDERAL.
PRELIMINARES DE DESCABIMENTO DA VIA ELEITA E
DE LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO COM A
UNIAO AFASTADAS. ILEGALIDADE DE CUSTEIO DE
SERVIDORES EM VALORES PAGOS A TITULO DE
AUXILIO CRECHE. INCIDENCIA DA SUMULA N. 283 DO
STF. DISTINCAO EM RELACAO AO TEMA N. 1.177/STJ.
PLEITO DE SUSPENSAO DO FEITO NAO EXERCIDO.
FIXACAO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS.
DESCABIMENTO. ART. 18 DA LEI N. 7.347/1985.
PRINCIPIO DA SIMETRIA. PRECEDENTES. AGRAVO
INTERNO DESPROVIDO.

(.)

6. O entendimento firmado no acorddo recorrido esta em
dissondncia com a jurisprudéncia desta Corte firmada no
sentido de que, nos termos do art. 18 da Lei n. 7.347/1985,
ndo ha condenacdo em honordrios advocaticios em acdo
civil publica, salvo em caso de comprovada ma-fé. Referido
entendimento, inclusive, é aplicado tanto para o autor,
quanto para o requerido, em obediéncia ao principio da
simetria. (AgInt no REsp 2015184/PR, rel. Min. Teodoro
Silva Santos, j. 16/09/2024) (destaquei)

PROCESSUAL CIVIL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N°
3/STJ. SINDICATO DE SERVIDORES PUBLICOS.
ACAO CIVIL PUBLICA. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. NAO CABIMENTO. SIMETRIA. ART.
18 DA LEI N° 7.347/1985. PRECEDENTES DO STJ.

1. Entende o STJ que, em razdo da simetria, descabe a
condenagdo em honordrios advocaticios da parte requerida
em acgdo civil publica, quando inexistente ma-fé, de igual
sorte como ocorre com a parte autora, por for¢a da
aplicagao do art. 18 da Lei n. 7.347/1985 (EAREsp
962.250/SP, Rel. Min. OG FERNANDES, CORTE
ESPECIAL, DJe 21/08/2018; AgInt nos EREsp 1544693/CE,
Rel. Min. LAURITA VAZ, CORTE ESPECIAL, DJe
22/08/2019).

2. Sobre a aplicacio do referido entendimento aos
sindicatos, confira: EDcl no REsp 1820800/RS, Rel. Min.
GURGEL DE FARIA, DJe 03/02/2020; REsp 1836435/SC,
Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, DJe
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22/11/2019; REsp 1826145/SC, Rel. Min. SERGIO
KUKINA, DJe 11/10/2019; REsp 1818864/SC, Rel. Min.
FRANCISCO FALCAO, DJe 16/09/2019; AREsp
1455771/SC, Rel. Min. ASSUSETE MAGALHAES, DJe
02/05/2019.

3. Agravo interno ndo provido. (Agint no REsp 1826149/SC,
rel. Min. Mauro Campbel Marques, j. 20/09/2022)
(destaquet)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA AJUIZADA POR
SINDICATO. SERVIDOR PUBLICO  FEDERAL.
VIOLACAO DO ART. 1.022 DO CPC/2015 NAO
CARACTERIZADA. PROGRESSOES FUNCIONALIS.
PLANO ESPECIAL DE CARGOS DO MINISTERIO DA
FAZENDA. AUSENCIA DE REGULAMENTACAO DA LEI
11.907/2009. INTERSTICIO DE DOZE MESES. LEI
5.645/1970. ~ CONDENACAO DA UNIAO EM
HONORARIOS ADVOCATICIOS. DESCABIMENTO.
AUSENCIA DE MA-FE. ART. 18 DA LEL 7.347/1985.
PRINCIPIO DA SIMETRIA.

(.)

3. A jurisprudéncia do STJ consolidou a tese de que, nos
termos do art. 18 da Lei 7.347/1985, ndo ha condenacdo em
honorarios advocaticios na Acdo Civil Publica, salvo se
comprovada ma-fé. Tal inteleccdo, em obediéncia ao
principio da simetria, deve ser aplicada tanto ao réu quanto
ao autor, pouco importando se Ministério Publico, ente
publico, sindicato ou demais legitimados. (...) (REsp
1873776/RS, rel. Min Herman Benjamin, j. 18/08/2020)
(destaquei)

No mesmo sentido, julgado dessa Corte Paulista:

APELACAO - ACAO CIVIL PUBLICA - Pretensio da
APEOESP a anulacdo da eleicdo do Conselho Escolar da
E.E. "PIMENTAS VII" sob alega¢do de inobservancia do
disposto no artigo 95, da LC 444/85 — Irregularidade ndo
demonstrada — Onus da prova que lhe competia, na forma do
artigo 373, I, do CPC — Ajuizamento que revela nitida
insatisfacdo de pequena parte dos docentes com a adogdo do
Projeto Escola Integral pela unidade escolar em tela —
Improcedéncia do pedido mantida — Reforma parcial da
sentenga apenas para excluir a condenacdo da Autora as
verbas da sucumbéncia - Exegese do artigo 18, da Lei da
Agdo Civil Publica APELO PARCIALMENTE PROVIDO
para tal fim. (TJSP; Apelacdo Civel 1065979-
92.2021.8.26.0053; Relator (a): Ana Liarte; Orgdo Julgador:
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4* Camara de Direito Publico; Foro Central - Fazenda
Publica/Acidentes - 5* Vara de Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 23/10/2023; Data de Registro: 25/10/2023)
(destaquet)

Em suma, sob qualquer dngulo que se examine a questdo, o
recurso comporta parcial provimento, apenas e tdo somente para afastar a condenacio do
SINDSERYV ao pagamento das custas, despesas processuais € honorarios advocaticios, por
forca do que dispde o artigo 18 da Lei n® 7.347/85, mantendo-se, no mais, o decreto de
improcedéncia da acao.

De resto, para facultar eventual acesso as vias especial e
extraordinaria, considero prequestionada toda a matéria infraconstitucional e
constitucional, observando a sedimentada orientacdo do Superior Tribunal de Justiga, no
sentido de que, na hipdtese de prequestionamento, ¢ desnecessaria a citagdo numérica dos
dispositivos legais, bastando que a questdo colocada tenha sido decidida.

Ante o exposto, voto pelo PARCIAL PROVIMENTO do
recurso de apelacdo interposto, nos termos acima delineados.

MARCOS PIMENTEL TAMASSIA
Relator
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