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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1044417-29.2021.8.26.0602, da Comarca de Sorocaba, em que ¢ apelante/apelado
LENER DE OLIVEIRA (ESPOLIO), ¢ apelado/apelante ESTADO DE SAO
PAULO.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 6* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justiga de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento ao recurso do espodlio requerido, prejudicado o recurso da FESP.
V.u., de conformidade com o voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores SILVIA
MEIRELLES (Presidente) E ALVES BRAGA JUNIOR.

Sao Paulo, 27 de marco de 2025.
SIDNEY ROMANO DOS REIS

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Voto n°® 42.708

Apelagdo Civel n° 1044417-29.2021.8.26.0602

Apelante/Apelado: Espdlio de Lener de Oliveira (representado por
Marlene de Oliveira Souza)

Apelada/Apelante: Fazenda do Estado de Sao Paulo

Comarca: Sorocaba

Magistrado Sentenciante: Alexandre de Mello Guerra

Apelacao Civel — Processual Civil = Agéo Civil Publica —
Ressarcimento ao erario — Sentenga de procedéncia —
Recurso do requerido e da FESP.

Pretensdo de ressarcimento ao erario por suposto dano
causado por ex-servidor — Alegacdo de prescricdo -
Imprescritibilidade do ressarcimento ao erario — Artigo 37,
§ 5°da CF e Tema n® 897 do C. STF. No caso dos autos, no
entanto, ausente prova robusta da autoria ¢ de dolo, ndo
restando demonstrada a pratica de ato improbo de forma
satisfatoria — Embora constatada a efetiva ocorréncia do
desvio de valores e o correspondente prejuizo, ndo ha como
se condenar o espolio requerido apenas com base em
indicios, ndo se podendo presumir o dolo quando sequer
comprovada a autoria da conduta — Elementos de prova que
se mostram inaptos a condenagdo pretendida - Precedentes.
R. Sentenga reformada — Recurso do requerido provido.
Prejudicado o recurso da FESP.

1. Porr. Sentenca de fls. 169/172, cujo relatdrio ora se adota, o
MM. Juiz de Direito da Vara da Fazenda Publica da Comarca de Sorocaba,
nos autos de Agdo Civil PUblica proposta por Fazenda do Estado de Sdo
Paulo em face de Espolio de Lener de Oliveira (representado por sua irma
Marlene de Oliveira Souza), assim decidiu: “JULGO PROCEDENTE a pretens@o
inicial, o que faco para condenar a ré ao pagamento de indenizacdo por
danos materiais a quantia de R$38.999,51. Tal valor deve ser corrigido
monetariamente a partir do ajuizamento da acdo pelos indices divulgados
na Tabela Pratica do E. Tribunal de Justica de SGo Paulo e acrescidos de
juros de mora de 1% (um por cento) ao més, contados da citacdo, sempre
nos limites da heranca. JULGO RESOLVIDO O PROCESSO, com julgamento de

meérito, com fundamento no artigo 487, inciso I, do Codigo de Processo Civil.
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CONDENO a ré ao pagamento das custas, despesas processuais, além de
honorarios advocaticios, que fixo em 10% do valor corrigido da
condenacdo ora imposta.”

Ndo conformado, apela o Espdlio de Lener de Oliveira
(representado por Marlene de Oliveira Souza apela com razdes de fls.
177/191 buscando a improcedéncia da demanda e requerendo a
concessdo da gratuidade judicidria, conforme documentos de fls. 106/108.
Sustenta, em apertada sintese, preliminarmente, que prescrito o pleito. No
meérito, diz que ndo comprovado o dolo e, sequer, a autoria, e, portanto,
ndo hd se falar em condenacdo do espdlio ao ressarcimento, nos termos
da Lei 14.230/21 e Tema 897, nGdo podendo o dolo ser presumido. Requer o
provimento do recurso.

A Fazenda do Estado de Sao Paulo fambém recorre com
razdes de fls. 199/203 buscando a alteracdo do termo inicial para
incidéncia de juros e correcdo monetdria, aplicando-se a SUmula 54 do STJ,
ou seja, desde o evento danoso. Colaciona julgados

Contrarrazoes pela FESP (fls. 204/211), subindo os autos.

O Parecer da D. e |. Procuradoria Geral de Justica as fls.
2089/2101 opina pelo acolhimento do recurso da FESP, mantida no mais arr.
Sentenca.

E o relatério.

2. Comportareforma ar. Sentenca recorrida.

Trata-se de Agdo Civil PUblica proposta pela Fazenda do
Estado de Sdo Paulo em face de Espolio de Lener de Oliveira (representado
por Marlene de Oliveira Souza), em razdo dos danos que teriam sido
causados ao pafrimdénio publico. Sustenta a FESP que foi instaurado
Processo Administrativo Disciplinar em face do ex-servidor Lener de Oliveira
(agente de seguranca penitencidria), restando apurado que ele teria se
apropriado de R$ 38.999,51, cuja posse exercia em razdo do cargo.

Narra a inicial que a época dos fatos (2005), o senhor Lener
era responsdvel pelo Setor de Movimentacdo de Contas Bancdrias no

sistema prisional da Penitencidria “Dr. Antonio de Souza Neto” de Sorocaba
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e que, no periodo janeiro a setfembro de 2005, teria se apropriado,
indevidamente, do dinheiro do peculio dos sentenciados, Diz, ainda, que,
apds o inicio da apuracdo ele teria abandonado seu cargo, em
06/01/2006, Aduz que, em razdo de seu falecimento, a obrigacdo de
reparar o dano transmite-se ao seu espalio (fls. 01/09).

A r. Sentenca julgou procedente o pedido, condenando o
espolio ao ressarcimento do valor supostamente apropriado pelo ex-
servidor Lerner, acrescido dos consectdrios legais.

Confra a r. Sentenca insurgem-se o espdlio requerido e a
Fazenda do Estado;

Por primeiro, € de ser deferida a gratuidade de justica ao
espolio apelante.

No ftocante ao pedido de gratuidade judicidria, além dos
documentos juntados (fls. 105/107), o advogado do apelante é indicado
pelo Convénio Defensoria Publica/OAB-SP (fl. 108) e tém a seu favor a
presuncdo legal de veracidade da afimacdo de que ndo possui
condicdes de arcar com as custas do processo sem prejuizo do sustento
proprio e de sua familia. Ademais, fratando-se de presuncdo relativa, cabe
a parte adversa, ao requerer a revogacdo, demonstrar o conftrdrio.

Acresca-se a isto que ndo se poderd criar entrave de ordem
burocrdtica de acesso ao Poder Judicidrio dado constituir uma das
garantias constitucionais de qualquer cidaddo na forma do art. 5°, XXXV da
Constituicdo Federal, considerando-se, inclusive, que foi deferida a
indisponibilidade de bens dos requeridos nos presentes autos, bem como
observando-se o valor do preparo se mostrar dispendioso para os
apelantes.

Anota-se, ainda, que o beneficio da gratuidade judicidria é
precdrio e pode ser revogado a qualquer momento desde que a parte
contrdria logre demonstrar o desaparecimento da situacdo de
hipossuficiéncia ou a existéncia de novos fatos a evidenciar que esta ndo
existia, respondendo pelo alegado estado de pobreza.

Assim sendo, defiro o beneficio da gratuidade judicidria ao

requerido, nos termos do art. 98 e seguintes da Lei Federal n® 13.105/15, que
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revogou alguns dispositivos da Lei Federal n® 1.060/50.
No tocante a alegacdo de prescricdo, sem razdo o requerido.
Isto porque, assim restou assentado pelo C. Superior Tribunal de

Justica no Tema n°® 1.199:

1) E necessdria a comprovacdo de responsabilidade subjetiva
para a fipificacdo dos atos de improbidade administrativa,
exigindo-se nos artigos 9°, 10 e 11 da LIA a presenca do
elemento subjetivo dolo;

2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 revogacdo da
modalidade culposa do ato de improbidade administrativa, é
irefroativa, em virtude do artigo 5° inciso XXXVI, da
ConstituicGo Federal, ndo tendo incidéncia em relacdo a
eficacia da coisa julgada; nem tampouco durante o processo
de execucdo das penas e seus incidentes;

3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade
administrativa culposos praticados na vigéncia do texto
anterior, porem sem condenacdo transitada em julgado, em
virtude da revogacdo expressa do tipo culposo, devendo o
juizo competente analisar eventual dolo por parte do agente.
4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 é
irefroativo, aplicando-se os novos marcos temporais a partir
da publicacdo da lei.

Assim, a nova disciplina relativa a prescricdo ndo se aplica aos
casos anteriores a edicdo da nova Lei Federal n° 14.230/2021.

Em assim considerando, a acdo para ressarcimento ao erdrio
publico € imprescritivel conforme inteligéncia do art. 37, § 5° da
Constituicdo Federal.

E neste mesmo sentido é a licdo de José Afonso da Silva:

"A prescritibilidade, como forma de perda da exigibilidade de
direito, pela inércia de seu fitular, € um principio geral de
direito. NGo serd, pois, de estranhar que ocorram prescricoes
administrativas sob vdrios aspectos, quer quanto as pretensées
de interessados em face da Administracdo, quer quanto as
desta em face de administrados Assim é especialmente em
relacdo qos ilicitos administrativos Se a Administracdo ndo
toma providéncia & sua apuracdo e a responsabilizacdo do
agente, asua inércia gera a perda do seu IUS persequendi. E o
principio que consta no art 37, § 5° que dispde "A lei
estabelecerd os prazos de prescricdo para ilicitos praticados
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por qualquer agente, servidor ou nGo, que causem prejuizo ao
erdrio, ressalvadas as respectivas acoes de ressarcimento.
Vé-se, porém, que hd uma ressalva ao principio. Nem tudo
prescreverd. Apenas a apuracdo e punicdo do ilicito, ndo,
porém, o direito da administracdo ao ressarcimento, a
indenizacdo, do prejuizo causado ao erdrio. E uma ressalva
constitucional e, pois, inafastavel, mas, por certo, destoante
dos principios juridicos, que ndo socorrem quem fica inerte
(dormientibus non sucurrit ius). Deu-se assim a Administracdo
inerte o prémio da imprescritibiidade na  hipdtese
considerada". (in Curso de Direito Constitucional Positivo,
Malheiros Editores, 24° ed , 2005, pdg 673, item 8 do Cap I,
Titulo 1V)

Anota-se, d propdsito, que a temdatica j& restou superada com
o julgamento do Recurso Extraordindrio n° 852475/SP, sob o regime de

Repercussdo Geral:

DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
RESSARCIMENTO AO ERARIO. IMPRESCRITIBILIDADE. SENTIDO E
ALCANCE DOART. 37, § 5°, DA CONSTITUICAO. 1. A prescri¢do
é instituto que milita em favor da estabilizagdo das relagées
sociais. 2. H4, no entanto, uma série de excegbes explicitas no
texto constitucional, como a prdtica dos crimes de racismo
(art. 5°, XLIl, CRFB) e da acdo de grupos armados, civis ou
militares, contra a ordem constitucional e o Estado
Democrdtico (art. 5°, XLIV, CRFB). 3. O texto constitucional é
expresso (art. 37, § 5°, CRFB) ao prever que a lei estabelecera
os prazos de prescricdo para ilicitos na esfera civel ou penal,
aqui entendidas em sentido amplo, que gerem prejuizo ao
erdrio e sejam praticados por qualquer agente. 4. A
Constituicdo, no mesmo dispositivo (art. 37, § 5°, CRFB) decota
de tal comando para o Legislador as agodes civeis de
ressarcimento ao erdrio, tornando-as, assim, imprescritiveis. 5.
Sdo, portanto, imprescritiveis as agées de ressarcimento ao
erdrio fundadas na prdtica de ato doloso tipificado na Lei de
Improbidade Administrativa. 6. Parcial provimento do recurso
extraordindrio para (i) afastar a prescricdo de ressarcimento
e (ii) determinar que o tribunal recorrido, superada a preliminar
de mérito pela imprescritibilidade das agées de ressarcimento
por improbidade administrativa, aprecie o mérito apenas
quanto a pretensdo de ressarcimento. (RE 852475, Relator(a):
Min. ALEXANDRE DEMORAES, Relator(a) p/ Acérddo: Min.
EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 08/08/2018,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITODJe-058
DIVULG 22-03-2019 PUBLIC 25-03-2019).
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Desta forma, higido o entendimento de ser imprescritivel o
ressarcimento ao erdrio decorrente de Acdo Civil PUblica por Improbidade
Administrativa, nos termos do art. 37, § 5°, da CF.

Por fim, o entendimento do Plendrio do C. STF (RE n°® 852.475 -
Tema n° 897/STF), em voto de Rel. do Ministro Alexandre de Moraes, decidiu:
“Sdo imprescritiveis as agoes de ressarcimento ao erdrio fundadas na
pratica de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa”

Desse modo, ndo € o caso de reconhecimento de prescricdo.

No mérito, no entanto, reputo que ndo demonstrado de forma
satisfatéria a conduta dolosa do ex-servidor publico.

A Lei n® 14.230/21 trouxe significativas inovacdes legais e,
dentre elas, prevé a necessidade da efetiva comprovacdo do dolo do
agente. E, no presente caso, ndo houve apuracdo apta a embasar o pleito.

Assim, em que pesem as irregularidades efetfivamente
apuradas em relacdo ao pecUlio dos sentenciados da Unidade
Penitencidria, ndo se tem elementos suficientes nos autos que comprovem
o dolo necessdrio para ensejar sua condenacdo por ato de improbidade
administrativa. No presente caso, apesar da constatacdo de
qgue parte dos valores do peculio dos sentenciados teria sido desviada,
nenhum dos elementos coligidos aos autos € capaz de demonstrar, de
maneira definitiva, ter havido atuacdo dolosa especificamente do réu, hd
apenas indicios, porém, incapazes de amparar o pleito formulado pela
autora.

Conforme anotado nar. Sentenca recorrida:

“A ocorréncia dos fatos € certa e incontroversa, a qual foi
prestigiada por prova documental.

O prejuizo e os danos verificados foram bem confirmados por
prova testemunhal do PAD, que se faz acostar aos autos.

Deverd ser reconhecida a obrigacdo de seu espdlio ou
sucessores nos limites das forcas da heranca, em reparar os prejuizos
causados ao erario, conforme preleciona o artigo 796 do Codigo de
Processo Civil e o artigo 8° da Lein®8.429/92." (fl. 171)
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Porém, embora o entendimento do MM. Magistrado a quo,
apenas a contatacdo da ocorréncia dos fatos e o prejuizo verificado sdo
insuficientes para amparar o ressarcimento buscado.

A apuracdo preliminar, bem como o procedimento
administrativo disciplinar juntados aos autos (fls. 10/85) ndo respaldam, de
maneira suficiente, o pedido.

Vejamos:

O relatério da Corregedoria Administrativa do  Sistema
Penitencidrio requerendo a instauracdo de processo administrativo contra o
falecido ex-servidor (fls. 51/57), ja deixa claro que hd “indicios de autoria de
LENER. Hd, ainda, que se perquirir eventual responsabilidade de outros
servidores no episddio”.

Instaurado o procedimento administrativo foram ouvidas as
testemunhas da Administracdo,

A oitiva das testemunhas durante a apuracdo preliminar

destacam que ndo sabem como ou quando as diferencas de valores

ocorreram e que, na auséncia de Lener, outros servidores eram realizavam
suas tarefas (fls. 24/35)

Divanete Vendncio da Silva, diretora administrativa da

unidade a época, diz que, em 2005, Lener era responsavel pelo setor de
peculio hd um ano (desde setembro de 2004). Em tal época, também,
iniciaram-se as auditorias no setor. (fl. 68)

Marcelo Moraes Maieto que assumiu o cargo de diretor
administrativo da Unidade em 28/12/2005 e que teria constatado o suposto
desfalque, diz que o controle era feito manualmente e que constatou
divergéncias e falta de documentos, porém, sem especificar em que
periodo tais divergéncias teriam ocorrido, E, ainda, supde que este seria o
motivo da substituicdo da anterior diretora administrativa. (fls. 69/70)

Nada mais hd de concreto na referida apuracdo, ndo
podendo o espdlio requerido agora ser responsabilizado com base apenas
em indicios de autoria apenas por ser o ex-servidor Lener o responsdvel pelo

peculio dos sentenciados. Ndo hd como se presumir que ele teria desviado
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os valores em seu proveito, vez que ndo demonstrada sequer a autoria dos
fatos.

Por fim, sem mais diligéncias, foi extinta a punibilidade em
razdo do 6bito de Lener de Oliveira (fl. 85).

No processo criminal confra o ex-servidor (processo n°
0019463-58.2006.8.26.0602 que tramitou na 4® Vara Criminal de Sorocaba),
foi extinta a punibilidade com fundamento nos artfigos 61, do Codigo de
Processo Pena, 107, inciso IV, 109, inciso VI e 114, todos do Cddigo Penal.
Extinta a punibilidade com fundamento nos artigos 61, do Codigo de
Processo Pena, 107, inciso IV, 109, inciso VI e 114, todos do Codigo Penal. O
feito foi arquivado em 2008, antes do falecimento de Lener.

Anota-se que, embora os atos da Administracdo publica
devam seguir os principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, além dos demais pressupostos inseridos Nos iNCisos
do artigo 37 da Constituicdo Federal, no presente caso, ainda que a
ilegalidade tenha ocorrido, importante destacar que inexistente prova de
enriguecimento ilicito do servidor falecido durante o periodo que exerceu a
funcdo de responsdvel pela conta-peculio da unidade prisional, nada
restando demonstrado pela apuracdo realizada pela Fazenda do Estado
autora neste sentido,

Em suma, os elementos dos autos demonstram que a
apuracdo da conduta relativa ao desvio dos valores da conta-peculio da
unidade prisional estd eivada de diversas falhas técnicas de procedimento.

A impossibiidade de imputar ao agente determinada
atuacdo irregular quanto ao desvio dos valores, afasta a possibilidade de
condenacdo ao ressarcimento do dano, que exige ndo apenas A
individuacdo da conduta, mas também a comprovacdo do dolo, énus
processual que competia a Fazenda do Estado de Sdo Paulo e do qual ndo
se desincumbiu.

Diante de tal cendrio, embora tenha havido a constatacdo
dos faftos e o prejuizo verificado, ndo hd como prevalecer a r. Senfenca
recorrida porque ndo restou cabalmente demonstrado nos autos o ato

doloso eivado de desonestidade e ma-fé por parte do ex-servidor,
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remanescendo duvida até quanto a autoria. Portanto, ndo ha se falar em

ressarcimento ao erdrio, nos termos da fundamentacdo aqui apresentada.

andlogos:

Confira-se a propdsito r. julgados desta Corte em casos

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CiVEL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PARCIAL PROVIMENTO. I. Caso em Exame
Acdo civil publica por atos de improbidade administrativa e
ressarcimento ao erdrio movida pelo Ministério PUblico do
Estado de Sdo Paulo contra o Municipio de Valinhos, ex-
prefeito, ex-secretdrio e uma construtora, alegando prejuizo
ao erdrio e violagdo dos principios da Administragdo Publica.
A sentenca declarou a inconstitucionalidade de artigos da Lei
Municipal n°® 3.130/1997, mas julgou improcedente o pedido
de improbidade administrativa por auséncia de dolo. Il.
Questdo em Discussdo 2. A questdo em discussdo consiste em
(i) verificar a pratica de atos de improbidade administrativa
conforme a Lei n° 8.429/1992, (i) a legalidade dos
procedimentos licitatérios e contratos administrativos, e (iii) a
inconstitucionalidade dos artigos da Lei Municipal n°
3.130/1997. lll. Razoes de Decidir 3. A auséncia de dolo
especifico ou genérico nas condutas dos réus inviabiliza a
condenacdo por improbidade administrativa, conforme a Lei
n° 14.230/2021, que exige a comprovacdo de dolo. 4. A
declaracdo de inconstitucionalidade dos artigos 10 a 15 da Lei
Municipal n° 3.130/1997 foi mantida, impactando os contratos
vinculados a essa legislagdo. IV. Dispositivo e Tese 5. Recurso
parcialmente provido. Tese de julgamento: 1. A configuragdo
de ato de improbidade administrativa exige dolo especifico. 2.
A inconstitucionalidade de dispositivos legais pode anular
contratos administrativos vinculados. Legislacao Citada: Lei n°
8.429/1992, arts. 10, 11, 12; Lei n° 14.230/2021; CF/1988, art. 5°,
XXXVI. Jurisprudéncia Citada: STF, RE 843.989/PR, Tema 1199;
STJ, REsp n° 1.913.638/MA, Rel. Min. Gurgel de Faria, j.
11.05.2022; TJSP, Apelagdo Civel 1000106-30.2021.8.26.0059,
Rel. Carlos von Adamek, j. 04.11.2024. TJSP, Apelagdo Civel n°
0001396-61.2015.8.26.0430; Rel. Luciana Bresciani, 2° Cdmara
de Direito Publico, j.17/07/2023. TJSP, Apelagcdo Civel n°
1002142-57.2017.8.26.0456, Rel. Carlos von Adamek; 2°¢
Cdamara de Direito Publico, j.14/09/2023. (TJSP; Apelacdo Civel
1004815-23.2017.8.26.0650; Relator (a): CYNTHIA THOME; Orgdo
Julgador: 2* Cdmara de Direito PUblico; Foro de Valinhos - 1°
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Vara; Data do Julgamento: 14/02/2025; Data de Registro:
14/02/2025)).

APELACAO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DOLO ESPECIFICO
NAO COMPROVADO. RECURSO NAO PROVIDO. I. Caso em
exame 1. Agdo civil publica por ato de improbidade
administrativa ajuizada pelo Municipio de Migueldpolis contra
Cristiano Barbosa Moura, Paulo Roberto de Freitas, Atmosphera
Construcoes e Empreendimentos Ltda., Eliel Lima Silva
Migueldpolis ME, Eliel Lima Silva e Samuel Lima Silva, na qual
se pretende o reconhecimento da pratica de atos de
improbidade na execugdo da reforma da Praia Artificial
"Airton Sena", objeto dos Convites n° 34/2008 e n° 35/2008.
Sentenca julgou improcedente o pedido inicial. ll. Questdo em
discussdo 2. A questdo em discussdo consiste em determinar
se houve prdtica de ato de improbidade administrativa pelos
réus, considerando supostas ilegalidades na execugdo e
pagamento da obra contratada. lll. Razées de Decidir 3. Para
a caracterizacdo de improbidade administrativa, necessdrio
comprovar o dolo especifico dos agentes, nGo demonstrado
no caso. 4. A prova pericial e testemunhal nGo demonstrou
conluio ou dolo dos réus em lesar o erdrio ou obter beneficio
proprio. A empresa Atmosphera ndo recebeu pagamento pela
obra ndo realizada e a empresa Eliel Lima Silva Miguelépolis
ME, ao que tudo indica, cumpriv integralmente o fornecimento
de materiais. IV. Dispositivo 5. Recurso ndo provido. (TJSP;
Apelacdo Civel 0001531-26.2009.8.26.0352; Relator (a): Jayme
de Oliveira; Orgdo Julgador: 4° Cadmara de Direito PUblico;
Foro de Miguelopolis - 1° Vara; Data do Julgamento:
29/01/2025; Data de Registro: 29/01/2025)

APELACOES CIVEIS. Acdo de improbidade administrativa. Obra
de impermeabilizagcdo de laje da sede de Camara Municipal.
Falha no servigco. Infiliragcées. Necessidade de nova obra
corregdo dos defeitos. Municipio afribui a empresa
responsavel pela obra e ao agente publico que realizou a
vistoria final a pratica de ato doloso de improbidade
administrativa. Ndo comprova¢do. llegalidade sem a
presenca de dolo que a qualifiqgue ndo configura ato de
improbidade (art. 17-C, § 1°, da LIA). Conquanto demonstrada
a irregularidade do servico e a possivel negligéncia ou
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impericia do engenheiro que aprovou a obra, a prova dos
autos ndo demonstra a ma-fé ou o conluio dos agentes com a
finalidade de gerar dano ao erdrio. Sentenca reformada.
Apelagées  providas. (TJSP; Apelacdo  Civel
1001228-15.2019.8.26.0038; Relator (a): Francisco Shintate;
Orgdio Julgador: 7¢ Cadmara de Direito PUblico; Foro de Araras -
19 Vara Civel; Data do Julgamento: 25/11/2024; Data de
Registro: 26/11/2024)

JUiZO DE RETRATACAO - APELACAO — ACAO CIVIL PUBLICA —
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — DISPENSA DE LICITACAO —
DANO AO ERARIO - DOLO — SUPERVENIENCIA DA LEI N°
14.230/21 — APLICACAO DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
DO DIREITO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR AO SISTEMA DE
IMPROBIDADE — RETROATIVIDADE DA NORMA MAIS BENEFICA —
TEMA 1199 DO STF - O propésito da Lei de Improbidade
Administrativa é coibir atos praticados com manifesta
intengdo lesiva @ Administragdo PUblica e ndo apenas atos
que, embora ilegais ou irregulares, tenham sido praticados por
administradores indbeis sem a comprovagdo de mda-fé -
Auséncia de dolo - Da ilegalidade ou irregularidade em si ndo
decorre a improbidade - Para caracterizagdo do ato de
improbidade administrativa exige-se a presen¢ca do elemento
subjetivo na conduta do agente publico - Agdo civil publica
por improbidade administrativa - A Lei n.° 14.230/2021
promoveu profundas alteragcoes na Lei de Improbidade
Administrativa, dentre as quais a supressdo das modalidades
culposas nos atos de improbidade - Novatio legis in mellius -
Retroatividade - Aplicagdo dos principios constitucionais do
direito administrativo sancionador (art. 1°, § 4° da Lei n°
8.429/1992) - Para caracterizagdo do ato de improbidade
administrativa faz-se necessdrio dolo do agente, assim
entendido como a vontade livre e consciente de alcancar o
resultado ilicito tipificado nos arts. 9°, 10 e 11 da LIA, ndo
bastando a voluntariedade do agente ou o mero exercicio da

funcdo ou desempenho de competéncias publicas - Elemento

subjetivo ndo demonstrado, impedindo reconhecer a atuacdo

desonesta e a md-fé do agente publico, com o intuito de

obter vaniagem indevida ou de favorecer terceiro -

Configuragdo do ato de improbidade, que, na atual redagao
da lei, pressupdoe a existéncia de dolo especifico -
Irretroatividade e aplicabilidade imediata das alteragoes de
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natureza processual frazidas pela Lei n° 14.230/21 a LIA - Tema
1.199 do STF - Afastada a improbidade, ndo héd como
determinar o ressarcimento de eventual dano ao erdrio, que,
se o caso, deve ser regularmente apurado e reclamado na via
propria - Sentenca reformada - RetratagGo acolhida para
adequar o v. acérddo de fls. 2.138/2.157 ao posicionamento
adotado pelo Col. STF no julgamento do mérito do RE n°
843.989/PR, Tema n° 1199, STF, DJe 12.12.2022 e, via de
consequéncia, dar provimento aos recursos de apelagdo
interpostos decretando-se a improcedéncia dos pedidos da
inicial, nos termos da fundamentagdo - Retorno dos autos a D.
Presidéncia da Seg¢do de Direito Publico. (TJSP; Apelacdo
Civel 1000919-69.2016.8.26.0629; Relator (a): Ponte Neto; Orgdo
Julgador: 9¢ Cdmara de Direito PUblico; Foro de Tieté - 2°. Vara;
Data do Julgamento: 09/10/2024; Data de Registro:
09/10/2024)

Desse modo, considerando-se todo o exposto, e ausente a
comprovacdo de autoria, do dolo ou de enriquecimento ilicito, € de ser
dado provimento ao recurso do espdlio requerido, para julgar
improcedente a acdo, nos termos do arfigo 487, |, do Cddigo de Processo
Civil.

Diante de tal desfecho, invertem-se os 6nus de sucumbéncia,
ou seja, ficando, agora, a cargo do Estado de Sdo Paulo, motivo pelo qual
prejudicado o recurso da FESP.

Por fim, para efeito de eventual prequestionamento, importa
registrar que a presente decisdo apreciou todas as questdes postas no
presente recurso sem violar a Constituicdo Federal ou qualquer lei
infraconstitucional, restando expressamente prequestionados todos os

artigos mencionados.

3. Ante todo o exposto, pelo meu voto, dou provimento ao

recurso do espolio requerido, prejudicado o recurso da FESP.

Sidney Romano dos Reis
Relator
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