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Registro: 2025.0000295750
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n? 2246989-12.2024.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em
gue é autor PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO, s3o réus
PREFEITO DO MUNICIPIO DE VARGEM GRANDE DO SUL e PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE VARGEM GRANDE DO SUL.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de S3o Paulo, proferir
a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE, COM MODULACAO E
RESSALVA. V.U.", de conformidade com o voto do relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores BERETTA DA
SILVEIRA (Presidente), JOSE CARLOS FERREIRA ALVES, ALVARO TORRES JUNIOR,
PAULO AYROSA, PAULO ALCIDES, IRINEU FAVA, FRANCISCO LOUREIRO, DAMIAO
COGAN, VICO MANAS, ADEMIR BENEDITO, CAMPOS MELLO, VIANNA COTRIM,
FABIO GOUVEA, MATHEUS FONTES, RICARDO DIP, FIGUEIREDO GONCALVES,
GOMES VARJAO, LUCIANA BRESCIANI, LUIS FERNANDO NISHI, JARBAS GOMIES,
SILVIA ROCHA, NUEVO CAMPOS E RENATO RANGEL DESINANO.

Sao Paulo, 26 de marco de 2025.
AFONSO FARO JR.

Relator
Assinatura Eletronica
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Agao Direta de Inconstitucionalidade n2 2246989-12.2024.8.26.0000
Autor: Procurador-Geral de Justi¢ca do Estado de Sao Paulo

Réus: Prefeito do Municipio de Vargem Grande do Sul e Presidente da
Camara Municipal de Vargem Grande do Sul

Voto n2 0068

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
MUNICiPIO DE VARGEM GRANDE DO SUL — Lei n2
2.903, de 03/07/09, com redacdo dada pela Lei n2
4.499, de 29/12/20, e pela Lei n2 4.168, de 08/12/17 —
Expressdes “Assessor Nivel 17, “Assessor Nivel 117,
“Assessor Nivel I1I” e “Assessor Nivel IV” e respectivas
atribuicdes constantes no anexo lll, tabela “D”, e no
anexo VIl — Descricdo das atribuicGes dos cargos que
evidenciam sua natureza meramente técnica,
burocrdtica e operacional, sem reclamar relacdo de
fiducia entre ocupante e superior, tampouco envolver
condutas decisérias ou de alta complexidade — Ofensa
aos arts. 111 e 115, incisos Il e V, da Constituicdo
Estadual — RE 1.041.210/SP (Tema n2 1.010) —

Precedentes — Producdo de efeitos em 120 dias
contados deste julgamento — Art. 27 da Lei n?
9.868/99.

ACAO JULGADA PROCEDENTE, COM MODULACAO E
RESSALVA.

Vistos.

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
ajuizada pelo Procurador-Geral de Justica do Estado de Sao Paulo em
face das expressdes “Assessor Nivel |I”, “Assessor Nivel IlI”, “Assessor
Nivel III” e “Assessor Nivel IV”, bem como das respectivas atribuicdes
constantes no anexo lll, tabela “D”, e no anexo VII da Lei Municipal n2
2.903, de 03/07/09, com redacdo dada pela Lei n? 4.499, de 29/12/20,
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e, por arrastamento, da redacdo dada pela Lei n? 4.168, de 08/12/17,
todas do Municipio de Vargem Grande do Sul.

Narra o autor ser inconstitucional a criacao de cargos
de provimento em comissao cujas atribuicdes nao evidenciam
incumbéncias de assessoramento, chefia e direcao, e que, portanto,
devem ser exercidas por servidores publicos investidos em cargos de
provimento efetivo. Alega contrariedade aos arts. 111%, 115, Il e V?, e
1443 da Constituicdo Estadual. Sustenta que, da leitura das atribuicdes
previstas para os cargos de “Assessor Nivel I”, “Assessor Nivel 11”,
“Assessor Nivel 11I” e “Assessor Nivel IV”, na redagdao dada pela Lei n®
4.499, de 29/12/20, de Vargem Grande do Sul, depreende-se que
representam ora incumbéncias técnicas, profissionais e ordinarias, ora
genéricas e indeterminadas, ndo se revestindo da excepcionalidade
exigivel no nivel de assessoramento, chefia e direcao. Salienta que nao
basta a denominag¢ao do cargo para viabilizar o controle de sua
conformidade com as prescricdes constitucionais que evidenciam a
natureza excepcional do provimento em comissao. Afirma que os
cargos mencionados nao revelam o desempenho de tarefas em que
predomine a necessidade de fiducia, devendo ser preenchidos por
servidores publicos de carreira, apds regular aprovacdao em concurso
publico de provas ou de provas e titulos. Invocando a aplicacdao da tese
firmada no julgamento do Tema n?2 1.010/STF de repercussdo geral,
requer a declaracao de inconstitucionalidade dos dispositivos em
questao.

Informacgbes prestadas pelo Prefeito as fls. 151/165 e
pela Camara Municipal as fls. 266/282, que regularizou sua
representacdo processual as fls. 303/305.

UArt. 111 - A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado, obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagdo, interesse publico e
eficiéncia.

2 Art. 115 - Para a organizagdo da administragdo publica direta e indireta, inclusive as fundagGes instituidas ou mantidas por
qualquer dos Poderes do Estado, é obrigatério o cumprimento das seguintes normas:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia, em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo, declarado em lei, de livre nomeagdo e exoneragdo.

V - as fungBes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a
serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢cdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas as atribuigdes de diregdo, chefia e assessoramento.

3 Art. 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei
Organica, atendidos os principios estabelecidos na Constituigdo Federal e nesta Constituigdo.

Direta de Inconstitucionalidade n? 2246989-12.2024.8.26.0000 - Voto n? 0068 - EV 3



- = PODER JUDICIARIO
= S & TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Decorreu o prazo sem manifestacao da Procuradoria-
Geral do Estado de Sao Paulo (fls. 138).

Parecer da D. Procuradoria-Geral de Justica pela
procedéncia do pedido (fls. 289/298).

E o relato do necessario.

Inicialmente, pontue-se que estes mesmos cargos,
juntamente com outros cargos em comissao do Municipio de Vargem
Grande do Sul, foram questionados por meio da acao direta de
inconstitucionalidade n2 2227596-38.2023.8.26.0000, a qual foi extinta
sem resolucao do mérito quanto as expressdoes “Assessor Nivel 17,
“Assessor Nivel II”, “Assessor Nivel 111" e “Assessor Nivel IV”, constantes
no anexo lll, tabela “D”, da Lei n2 2.903, de 03/07/09, e julgada
procedente quanto aos demais cargos, conforme ementa que segue:

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade — Municipio de Vargem
Grande do Sul — Pedido de declaragao de inconstitucionalidade
das expressoes 'Assessor Nivel I', 'Assessor Nivel II', 'Assessor
Nivel III', 'Assessor Nivel IV', 'Assessor Juridico', 'Coordenador
Administrativo', 'Coordenador de Obras e Servicos' e
'Coordenador Financeiro', constantes do Anexo Ill, Tabela 'D,
Grupo IV Cargos Comissionados da Lei n? 2903, de 3 de julho de
2009, bem como do Anexo VIl da Lei n2 4168, de 8 de dezembro
de 2017'. Preliminar de auséncia de interesse de agir —
Superveniéncia da Lei Municipal n. 4499, de 29 de dezembro de
2020, que alterou substancialmente as atribui¢cdes dos cargos
de 'Assessor Nivel I', 'Assessor Nivel II', 'Assessor Nivel III',
'‘Assessor Nivel IV', deixando de tratar dos demais que sdo
objeto da a¢ao — Pleito de extingdo da ag¢do sem resolugdao de
mérito por auséncia de interesse de agir — Acolhimento em parte
— Extingdo sem resolucdao de mérito somente quanto aos cargos

de 'Assessor Nivel I', 'Assessor Nivel II', 'Assessor Nivel IlI' e
'Assessor Nivel IV' — Interesse de agir que subsiste quanto as
demais expressées objeto da agdo. Mérito — Pedido de

reconhecimento de inconstitucionalidade das expressdes
'Coordenador Administrativo', 'Coordenador de Obras e Servigos'
e 'Coordenador Financeiro' — Atribui¢cdes que revelam se tratar
de cargos de natureza técnica, burocratica e meramente
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administrativa — Auséncia de carater de funcdo de confianga,
chefia ou assessoramento a justificar o cargo em comissdo —
Pedido de reconhecimento de inconstitucionalidade da
expressao 'Assessor Juridico' — Advocacia Publica — Cargo de
assessoria juridica que deve ser preenchido mediante aprovacao
em concurso publico - Contrariedade aos Artigos 98, 99 , 100,
111, 115, inciso Il e V da Constituicdo do Estado de S3o Paulo e
37, inciso Il e V do Constituicdo Federal — Tema 1.010 de
Repercussao Geral do Supremo Tribunal Federal — Precedentes
deste Col. Orgdo Especial. Acolhimento parcial da preliminar por
auséncia de interesse superveniente - Extingao do processo sem
resolu¢ao de mérito apenas quanto ao pedido de declaragdo de
inconstitucionalidade das expressdoes 'Assessor Nivel I,
'Assessor Nivel Il', 'Assessor Nivel IlII' e 'Assessor Nivel IV',
constantes do Anexo lll, Tabela 'D', Grupo IV — No mérito,
pretensdo autoral julgada procedente quanto aos pedidos
remanescentes — Declaracdo de inconstitucionalidade das
expressdes 'Assessor Juridico', 'Coordenador Administrativo’,
'Coordenador de Obras e Servicos' e 'Coordenador Financeiro' -
Modulacdo do julgado para que produza efeitos a partir de 120
dias contados do julgamento — Irrepetibilidade dos valores
recebidos pelos ocupantes dos cargos em comento.” (TJSP;
Direta de Inconstitucionalidade 2227596-38.2023.8.26.0000;
Relator (a): Marcia Dalla Déa Barone; Orgdo Julgador: Orgdo
Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 31/01/2024; Data de Registro: 01/02/2024) (g.n.)

Constou do acérddo deste C. Orgdo Especial, de
relatoria da |. Desembargadora Marcia Dalla Déa Barone:

“Deste modo, restou configurada a falta de interesse de agir
superveniente no que concerne apenas a declaracdo de
inconstitucionalidade das expressdes 'Assessor Nivel I', 'Assessor
Nivel II', 'Assessor Nivel IlI' e 'Assessor Nivel IV', em razdo das
novas disposicOes das respectivas atribuicGes dispostas na Lei
Municipal n. 4.499, de 29 de dezembro de 2020 (fls. 176/180 e
399/404), que alteraram sobremaneira as atribuigdes iniciais dos
mesmos cargos objeto da acdo, o que leva ao decreto de
extingdo parcial da agdao somente quanto aos mencionados
cargos.

Importante registrar, todavia, que a compatibilidade das novas
atribuicoes fixadas pela Lei Municipal n. 4.499, de 29 de
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dezembro de 2020 com o ordenamento constitucional podera
ser objeto de nova ag¢dao, como bem ressaltado pela Douta
Procuradoria Geral do Justica em seu parecer: 'Sem analisar aqui
a compatibilidade das novas atribuicbes fixadas com o
ordenamento constitucional, o que poderd vir a ser analisado em
novo procedimento, entendo que, apenas quanto aos referidos
cargos, é o caso de extin¢Go parcial da agcdo sem exame do

n

mérito'.” (g.n.)

Portanto, nada obsta a analise do mérito da presente

Como visto, busca o autor o reconhecimento da

inconstitucionalidade das expressdes “Assessor Nivel I”, “Assessor Nivel
I1”, “Assessor Nivel IlI” e “Assessor Nivel IV”, bem como das respectivas
atribuicdes constantes no anexo lll, tabela “D”, e no anexo VII, da Lei
Municipal n2 2.903, de 03/07/09, com redag¢ao dada pela Lei n2 4.499,
de 29/12/20, e, por arrastamento, da redacdo dada pela Lei n? 4.168,
de 08/12/17, todas do Municipio de Vargem Grande do Sul.

As atribuicdes dos cargos, de provimento em comissao,

estdao assim descritas na citada lei:

“ASSESSOR NIVEL |

DESCRICAO SINTETICA:

e Assessorar e coordenar em unidades administrativas e
operacionais, responsabilizando-se pela qualidade, efetividade e
eficiéncia dos servicos prestados ao cidadao pela Autarquia;
ATRIBUICOES ESPECIFICAS:

e Lidar com politicas, programas e projetos de desenvolvimento
urbano e humano, em assuntos administrativos, de servigos
gerais, de comunicac¢do e outros ligados a autarquia;

e Assessorar a area sob sua subordinagdo coordenando a
implantagdo de programas e projetos, procedendo supervisao e
avaliacdo de modo a garantir a correta execugao.

e Executar servigos de analise e projecao de servigcos publicos;

e Coordenar a¢des que possam diagnosticar necessidades locais,
realizando levantamentos em parceria com 0s superiores com
objetivo de identificar potencialidades, pontos criticos, criando
referéncias e suporte para elaboracao de projetos;

e Avaliar, fiscalizar, gestionar recursos e prestar conta (sic) de
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projetos, programas e a¢des implementadas;

e Organizar meios e pessoal para atividades de atuacdo tdtica e
operacional da autarquia;

e Gerenciar das atividades relativas a captacdo e gestdo de
recursos oriundos de parcerias junto a outros entes
governamentais;

e Fazer a interface interinstitucional e interna, em assuntos
delegados por superiores;

e Propor e implantar melhorias para a maximizacdo dos
resultados em sua drea de atuacao;

e Coordenar das atividades relativas a gestdo governamental e
assessoramento ao Superintendente;

e Fiscalizar a guarda, vigilancia, conservagdo e manutengao do
patrimonio publico.

e Verificar motivacdo, desempenho, competéncia, produtividade
e responsabilidade dos servidores;

e Executar atividades assemelhadas e afins, quando solicitados,
ou em projetos no qual estejam vinculados;

e Executar outras tarefas correlatas e aquelas determinadas pelo
superior imediato.

FORMACAO/REQUISITO:
* Ensino médio completo ou equivalente.

ASSESSOR NIVEL II

DESCRICAO SINTETICA:

e Assessorar a chefia imediata superior no acompanhamento
técnico das acgdes programaticas da Autarquia, coletando,
organizando, analisando e gerenciando dados e informacdes
técnicas relativas ao controle da execuc¢do das metas e objetivos
a serem alcancados;

ATRIBUICOES ESPECIFICAS:

e Lidar com politicas, programas e projetos de desenvolvimento
urbano e humano, em assuntos administrativos, operacionais, de
servicos gerais, de comunicac¢do e outros ligados a autarquia;

® Preparar relatdrios e analises referentes ao desempenho da
autarquia;

e Coordenar acdes que possam diagnosticar necessidades locais,
realizando levantamentos em parceria com 0s superiores com
objetivo de identificar potencialidades, pontos criticos, criando
referéncias e suporte para elaboragdo de projetos;

e Avaliar, fiscalizar, gerir recursos e prestar conta de projetos,
programas e acoes implementadas;
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e Colaborar no encaminhamento das decisGes sobre as politicas
de acdo, normas e medidas a serem propostas, utilizando-se das
informacoes coletadas para definicdes de objetivos;

e Executar acbes especificas para implementacao de atividades
em servicos publicos, bem como sua avaliacao;

e Fiscalizar a guarda, vigilancia, conservacdao e manutencdo do
patrimonio publico.

» Verificar motivacdo, desempenho, competéncia, produtividade
e responsabilidade dos servidores.

e Executar atividades assemelhadas e afins, quando solicitados,
ou em projetos no qual esteja vinculado;

e Executar outras tarefas correlatas e aquelas determinadas pelo
superior imediato.

FORMACAO/REQUISITO:
* Ensino médio completo ou equivalente.

ASSESSOR NIVEL III

DESCRICAO SINTETICA:

e Assessorar a drea sob sua subordinacdo, coordenando a
implantacdo de programas e projetos voltadas ao
aperfeicoamento de servicos publicos prestados pela Autarquia.

ATRIBUICOES ESPECIFICAS:

e Participar da elaboracdo de acbes e projetos destinados a
atender demandas publicas voltadas a modelagem de estruturas
e recursos fisicos;

e Coordenar acdes que possam diagnosticar necessidades locais,
realizando levantamentos nas diversas areas ligadas a Autarquia
com objetivo de identificar potencialidades, detectar pontos
criticos, criando referéncias e suporte para elaboracdo de
projetos;

e Efetuar avaliacdes, municiando com dados de seus superiores
para tomadas de decisdo e replanejamento de agdes;

e Colaborar no encaminhamento das decisGes sobre as politicas
de acdo, normas e medidas a serem propostas, utilizando-se das
informacoes coletadas para definicdes de objetivos;

e Avaliar, fiscalizar, gerir recursos e prestar conta de projetos,
programas e acoes implementadas;

e Fiscalizar a guarda, vigilancia, conservagdo e manuten¢ao do
patrimonio publico.

» Verificar motivacdo, desempenho, competéncia, produtividade
e responsabilidade dos servidores.
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e Executar atividades assemelhadas e afins, quando solicitados,
de maneira esporddica ou em projetos no qual estejam
vinculados;

e Executar outras tarefas correlatas e aquelas determinadas pelo
superior mediato.

FORMACAO/REQUISITO:
e Ensino médio completo ou equivalente.

ASSESSOR NIVEL IV

DESCRICAO SINTETICA:

e Assessorar na implementacdo e viabilizagdo de projetos e
atividades  administrativas e operacionais para o
aperfeicoamento de servigos publicos prestados pela Autarquia.

ATRIBUICOES ESPECIFICAS:

e Zelar por esforcos voltados a operacionalizacdo e adequada
performance de servicos publicos, de carater administrativo,
operacionais, de desenvolvimento urbano, de tecnologia de
informacdo, de comunicacdo, de fiscalizacdo, entre outros;

e Coordenar acdes que possam diagnosticar necessidades locais,
realizando levantamentos em parceria com os superiores com
objetivo de identificar potencialidades, pontos criticos, criando
referéncias e suporte para elaboragdo de projetos;

e Avaliar, fiscalizar, gestionar recursos e prestar conta (sic) de
projetos, programas e a¢des implementadas;

e Seguir e orientar o atendimento a normas e padrdes, bem
como sugerir alteracbes para melhoria de performance dos
servicos publicos;

e Atender a seus superiores em demandas necessarias a
reorganizacao de acbes e de priorizacdo de atividades para a
consecucdo de objetivos relacionados a Autarquia.

e Fiscalizar a guarda, vigilancia, conservagdo e manutengao do
patrimoénio publico;

» Verificar motivacdo, desempenho, competéncia, produtividade
e responsabilidade dos servidores.

e Executar atividades assemelhadas e afins, quando solicitados,
de maneira esporadica ou em projetos no qual esteja vinculado;
e Executar outras tarefas correlatas e aquelas determinadas pelo
superior imediato.

FORMACAO/REQUISITO:
e Ensino médio completo ou equivalente.” (fls. 7/12 e fls.
270/277)
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A evidéncia, as atribuicdes dos cargos comissionados
ndao sao daquelas que exigem especial relacao de fiducia entre o
ocupante e seu superior, nem envolvem condutas decisodrias ou de alta
complexidade. Ao contrario, sdio meramente burocraticas, operacionais.
Por consequéncia, ha nitida ofensa aos arts. 111 e 115, incisos Il e V, da
Constituicdao do Estado.

E certo, ainda, que a matéria ja foi apreciada pelo
Pretério Excelso quando do julgamento do RE 1.041.210/SP sob o
regime de repercussao geral (Tema n?2 1.010), restando firmada a
seguinte tese:

“a) A criacdo de cargos em comissdao somente se justifica para o
exercicio de fungdes de direcao, chefia e assessoramento, ndo se
prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas
ou operacionais;

b) tal criagdo deve pressupor a necessdria relacdo de confianga
entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado;

c) o numero de cargos comissionados criados deve guardar
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e
com o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no
ente federativo que os criar; e

d) as atribui¢cdes dos cargos em comissao devem estar descritas,
de forma clara e objetiva, na prépria lei que os instituir.” (Rel.
Min. Dias Toffoli, j. 27/09/18)

Claro, portanto, que os cargos de “Assessor Nivel I”,
“Assessor Nivel II”, “Assessor Nivel llI” e “Assessor Nivel IV exigem o
provimento por meio de concurso publico. Em verdade, a questdo nao é
nova, ja tendo este C. Orgdo Especial se debrucado sobre a matéria,
analisando leis e normas praticamente idénticas e sempre concluindo
pela inconstitucionalidade®:

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Cargos de provimento
em comissdo de 'Assistente de Secretaria', 'Assessor Técnico de
Gabinete', 'Secretario de Gabinete', 'Chefe de Saude Bucal' e
'Coordenador de Estratégia Saude da Familia', insertas nos

4 Ainda, ADI 2293896-79.2023.8.26.0000, rel. Des. Matheus Fontes, j. 20/03/24; ADI 2095404-44.2023.8.26.0000, rel. Des.
Roberto Solimene, j. 21/02/24, entre outras.
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Anexos V-B, VI-B e VII-A da Lei n2 1.653, de 28 de junho de 1998,
com redacdo dada pelas Leis n? 3.071, de 08 de novembro de
2011, n? 3.289, de 07 de outubro de 2014 e n? 3.559, de 04 de
junho de 2019, todas do Municipio de Santa Adélia - Atividades
descritas em lei que ndo correspondem a atribuicdes de direcao,
chefia e assessoramento - Funcdes burocraticas, profissionais,
administrativas e de suporte que ndo demandam relacdo
especial de confianca - Investidura que depende de prévia
aprovacdao em concurso publico - Tema 1.010 da Repercussao
Geral (RE n® 1.041.210/SP) - Precedentes - Desrespeito aos
artigos 111, 115, incisos Il e V, e 144, da Constituicdo Estadual -
Acdo procedente, com ressalva e modulacdo dos efeitos.” (TJSP;
Direta de Inconstitucionalidade 2246981-35.2024.8.26.0000;
Relator (a): Vianna Cotrim; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
04/12/2024; Data de Registro: 05/12/2024)

“1. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — legislacdo do
Municipio de Pitangueiras — Anexos | e Xl da LC n2 2.490/06;

2. Perda parcial de objeto da acdo — alteracGes subsequentes da
lei, que extinguiram parcela dos cargos comissionados
guestionados, antes mesmo da propositura da ADI — extin¢do da
acdo quanto a eles, sem resolucdo de mérito — art. 485, VI, do
CPC;

3. Expressdes impugnadas remanescentes que correspondem a
criagdo de cargos em comissao com atribuicbes técnicas,
administrativas, genéricas, burocraticas, rotineiras, de suporte,
operacionais, ordindrias ou profissionais, que demandam mera
obediéncia hierarquica e lealdade natural as instituicGes
publicas, como dever imposto a todo e qualquer servidor, e nao
especial relagdo de fiducia entre nomeante e nomeado,
caracteristica das atividades de assessoramento, chefia e
dire¢do. Impossibilidade de livre nomeagao e exoneragao,
caracteristica dos cargos comissionados. Necessidade de
investidura mediante aprovacdao em concurso publico. Ofensa
aos arts. 111, 115, Il e V, e 144, da Constituicdo Estadual, e ao
art. 37, Il e V, da Constituicao Federal, bem como ao Tema 1010
do STF, dotado de repercussao geral;

4. Agdo julgada extinta em parte, sem resolugao do mérito e, no
mais, acolhida para declarar a inconstitucionalidade das
expressdes ndo revogadas pelas alteracdes legislativas, com
modulacdo de efeitos, garantida a irrepetibilidade dos valores
recebidos de boa-fé pelos servidores” (TJSP; Direta de
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Inconstitucionalidade 2259502-46.2023.8.26.0000; Relator (a):
Vico Mafias; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica
de S3o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 10/04/2024; Data de
Registro: 11/04/2024) (g.n.)

“- Acdo direta de inconstitucionalidade das expressdes “Assessor
Executivo”, “Assessor Adjunto” e “Supervisor”, que constam dos
Anexos | e Il da Lei Complementar n2 353, de 5 de janeiro de
2023, do Municipio de Palmital.

- Atribuicdes de natureza técnica devem ser exercidas por
servidores concursados - A criacdo de funcdo de confianca ou de
cargo de provimento em comissdo so se justifica para o exercicio
de atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento, de alta
complexidade, conforme o artigo 115, V, da Constituicdo
Estadual, o que ndo se da no caso em exame - Tal criacdo deve
pressupor, além disso, relacdo de especial confianca entre a
autoridade nomeante e o servidor nomeado, o que também nao
se verifica neste caso.

- Conforme decidido por este C. Orgdo Especial, 'A simples
denominagdo de cargos publicos como sendo de diregdo, chefia
ou assessoria, assim como a mera alusao a relagao de confianga
ou vinculagdo politica e necessidade de obediéncia ao plano de
governo, em termos genéricos (e incompativeis com a natureza
da ocupagdo), ndo justificam a dispensa do concurso publico,
considerando que “a criagdo de cargo em comissao em moldes
artificiais e ndo condizentes com as praxes de nosso
ordenamento juridico e administrativo s6 pode ser encarada
como inaceitdvel esvaziamento da exigéncia constitucional de
concurso”' - Aplicagdo de entendimento consolidado pelo
Supremo Tribunal Federal no tema de repercussdo geral n?
1010 - Ofensa aos artigos 111 e 115, Il e V, da Constituicao do
Estado de Sao Paulo.

- Necessidade de reorganizacdo administrativa do Municipio -
Modulacdo dos efeitos do acérddo para 120 dias contados da
data do julgamento - Irrepetibilidade da remuneracdo paga aos
servidores ocupantes dos cargos declarados inconstitucionais,
em face do seu cardter alimentar e do principio da seguranca
juridica - Pedido procedente, com modulacdo de efeitos e
observacdo.” (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2287629-
91.2023.8.26.0000; Relator (a): Silvia Rocha; Orgdo Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 13/03/2024; Data de Registro: 18/03/2024) (g.n.)
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E, conforme bem apontado pelo Subprocurador-Geral
de Justica:

“Um dos principios norteadores do provimento de cargos
publicos reside na ampla acessibilidade e igualdade de condigGes
a todos os interessados, respeitados os requisitos inerentes as
atribuicdes de cada cargo. Essa forma de acesso visa a garantir,
com a obrigatéria realizagdgo do concurso publico, a
concretizagdo do principio da isonomia, assim como a
preservacao da eficiéncia da maquina estatal, consubstanciada
na escolha dos candidatos mais bem preparados para o
desempenho das atribuicGes do cargo publico, de acordo com os
critérios previstos no edital respectivo.

A excepcional possibilidade de a lei criar cargos de livre
provimento ndo admite o uso dessa prerrogativa para burla a
regra do acesso a cargos publicos mediante prévia aprova¢do em
concurso publico (art. 115, Il, Constituicdo do Estado) que
decorre dos principios de moralidade, impessoalidade e
eficiéncia (art. 111, Constituicao do Estado).

E ndo ha oObice a criagcdo de cargos comissionados, desde que
respeitados os requisitos constitucionais — descricdo legal de
funcdes concretamente de fiducia.

N3o basta a lei criar o cargo ou dar-lhe uma denominagdo de
assessoramento, chefia ou direcdo se ndo discriminar
primariamente suas atribui¢des de confianca, para viabilizar o
controle de sua conformidade com as prescri¢cdes constitucionais
gue evidenciam a natureza excepcional do provimento em
comissdo.” (fls. 294/295)

Portanto, ndao havendo caracteristicas tipicas do
provimento em comissao, as expressdes “Assessor Nivel 1”7, “Assessor
Nivel 11”7, “Assessor Nivel IlI” e “Assessor Nivel IV”, bem como as
respectivas atribuicdes constantes no anexo lll, tabela “D”, e no anexo
VII, da Lei n? 2.903, de 03/07/09, com redacdo dada pela Lei n2 4.499,
de 29/12/20, do Municipio de Vargem Grande do Sul, burlam os arts.
111 e 115, incisos Il e V, da Constituicdo do Estado de Sao Paulo,
devendo ser acolhida a presente acao direta de inconstitucionalidade.

Por fim, ainda na linha do posicionamento deste C.

Orgdo Especial, cabe dispor sobre a modulacdo dos efeitos desta
declaragdo, conforme previsao do art. 27 da Lei n2 9.868/99.
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Tendo em conta o impacto do reconhecimento da
inconstitucionalidade da norma para o dia a dia da administragao local,
prudente que o presente julgado passe a produzir efeitos em 120 dias,
contados deste julgamento. De outro lado, nada nos autos indica que
aqueles cidadaos eventualmente contratados tenham agido de ma-fé,
recebendo sem trabalhar. Desta forma, obriga-los a devolver valores
recebidos  configuraria evidente enriquecimento ilicito da
municipalidade, de sorte que se lhes garante a irrepetibilidade.

Em face do exposto, julgo procedente a presente agao
para declarar a inconstitucionalidade das expressdes “Assessor Nivel |”,
“Assessor Nivel II”, “Assessor Nivel IlI” e “Assessor Nivel IV”, bem como
das respectivas atribuicdes constantes no anexo lll, tabela “D”, e no
anexo VII, da Lei Municipal n2 2.903, de 03/07/09, com redacdo dada
pela Lei n? 4.499, de 29/12/20, e, por arrastamento, da redacdo dada
pela Lei n? 4.168, de 08/12/17, todas do Municipio de Vargem Grande
do Sul, com modulagao e ressalva.

AFONSO FARO JR.
Relator
(Assinatura Eletrbnica)
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