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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
2332892-15.2024.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ agravante APEOESP
SINDICATO DOS PROFESSORES DO ENSINO OFICIAL DO ESTADO DE SAO
PAULO, é agravado ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em 1* Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de
Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Negaram provimento ao recurso. V. U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
MAGALHAES COELHO (Presidente sem voto), RUBENS RIHL E ALIENDE RIBEIRO.

Sao Paulo, 25 de margo de 2025

MARCOS PIMENTEL TAMASSIA
RELATOR

Assinatura Eletronica
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AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 2332892-15.2024.8.26.0000

COMARCA: SAO PAULO

AGRAVANTE: SINDICATO DOS PROFESSORES DO ENSINO OFICIAL DO
ESTADO DE SAO PAULO - APEOESP

AGRAVADO: ESTADO DE SAO PAULO

Julgador de Primeiro Grau: Carmen Cristina Fernandez Teijeiro e Oliveira

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. DECISAO
RECORRIDA QUE INDEFERIU A MEDIDA LIMINAR
VOLTADA A DETERMINAR O IMEDIATO PAGAMENTO
DA GRATIFICACAO DE TRABALHO NO CURSO
NOTURNO — GTCN, NO PERCENTUAL DE 20% (VINTE
POR CENTO) SOBRE A REMUNERACAO DOS
INTEGRANTES DO MAGISTERIO PAULISTA, NOS
TERMOS DA LEI COMPLEMENTAR N° 506/87.
MANUTENCAO DO “DECISUM”.

1. CASO EM EXAME: Trata-se de recurso de agravo de
instrumento interposto contra decisio que, em sede de Acao
Civil Puablica proposta pela APEOPESP em face do Estado de
Sio Paulo, indeferiu a medida liminar voltada a determinar o
imediato pagamento da Gratificacdo de Trabalho no Curso
Noturno — GTCN, no percentual de 20% (vinte por cento)
sobre a remuneracio dos integrantes do magistério paulista,
na forma da Lei Complementar n° 506/87, revogada pela Lei
Complementar n° 1.374/22, a qual passou a remunerar os
docentes por meio da Gratificacdo por Trabalho Noturno —
GTN, em percentual de 10% (dez por cento).

2. QUESTAO EM DISCUSSAO: Anilise da presenca ou nio
dos requisitos autorizadores a concessio da medida liminar
em Acdo Civil Pablica, em atencdo aos artigos 12, “caput”, e
19, ambos da Lei n° 7.347/85, combinado com o artigo 300, do
Cédigo de Processo Civil.

3. RAZOES DE DECIDIR: Gratificacio por Trabalho
Noturno — GTN (artigo 7°, LC 506/87) e Gratificacdo por
Trabalho no Curso Noturno — GTCN (artigo 2°, V, LC 774/94)
que sao verbas de natureza transitéria, devidas durante o
efetivo trabalho noturno, e, como tal, nao se incorporam aos
vencimentos do servidor. Ausente afronta ao principio da
irredutibilidade de vencimentos e ao direito adquirido.
Servidor publico que nao possui direito adquirido a regime
juridico. Aplicacio do decidido pelo Supremo Tribunal
Federal, no RE 563.708 (Tema n° 24). Precedente dessa Corte
de Justica. Pretensdo do sindicato agravante que esgota
parcialmente o objeto da acdo civil publica originaria.
Hipétese que se amolda a vedacdo a concessdo de liminar
contra o Poder Publico, prevista no artigo 1°, §3°, da Lei n°
8.437/92. Ausente a probabilidade do direito para a concessio
da medida de urgéncia.

4. DISPOSITIVO: Decisao mantida. Recurso nao provido.
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Vistos, etc.

Trata-se de agravo de instrumento interposto contra
interlocutodria que, no bojo da A¢ao Civil Publica n® 1078030-33.2024.8.26.0053, indeferiu
a medida liminar.

Narra o agravante, em sintese, que ingressou com A¢ao Civil
Publica em face do Estado de Sao Paulo visando ao reconhecimento do direito a percepgao
da Gratificagdo de Trabalho no Curso Noturno — GTCN, no percentual de 20% (vinte por
cento), na forma do previsto no artigo 3°, da Lei Complementar n® 506/87, ¢ ndo no
percentual definido na Lei Complementar n® 1.374/22, qual seja de 10% (dez por cento).
Relata que formulou pedido de concessao de medida liminar para o imediato pagamento da
gratificacdo, no percentual de 20% (vinte por cento), que restou indeferida pelo juizo “a
quo”, com o que ndo concorda. Discorre que os professores e os demais integrantes do
magistério paulista percebiam a Gratificacdo de Trabalho no Curso Noturno -~ GTCN, no
percentual de 20% (vinte por cento) sobre a remuneracdo do trabalhador, a qual foi
substituida pela Gratificagdo por Trabalho Noturno — GTN, nos termos do artigo 85, da
Lei Complementar n°® 1.374/22, de percentual de 10% (dez por cento). Alega que a medida
viola o principio constitucional da irredutibilidade de vencimentos, e o direito adquirido a
percepcao da Gratificagdo de Trabalho no Curso Noturno — GTCN, no percentual de 20%
(vinte por cento).

Requer a atribui¢do de efeito suspensivo ao recurso,
confirmando-se ao final, com o provimento do agravo de instrumento, ¢ a reforma da
decisdo recorrida, para o pagamento da gratificacio no percentual de 20% (vinte por
cento).

O efeito suspensivo foi indeferido (fls. 13/20), contra o que
foi interposto recurso de agravo interno por parte da APEOESP, que se encontra pendente
de julgamento.

O Estado de Sao Paulo manifestou oposi¢do ao julgamento
virtual do recurso (fl. 22), e apresentou contraminuta de fls. 30/58, em que pugna pelo
desprovimento do agravo de instrumento.

A d. Procuradoria de Justica manifestou-se pelo
desprovimento do recurso interposto (fls. 63/70).

E o relatorio.

A andlise recursal estd circunscrita a verificagdo da presenca
dos requisitos autorizadores a concessao de medida liminar em Ag¢ao Civil Publica.

O artigo 12, “caput”, da Lei n° 7.347/85 prescreve que o
magistrado podera conceder medida liminar, porém tal norma ndo estabelece os requisitos
para a sua concessdo, razdo pela qual se aplica a hipdtese o disposto no Cddigo de
Processo Civil, conforme determinado no artigo 19, da Lei n°® 7.347/85 (“Art. 19. Aplica-se
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a agdo civil publica, prevista nesta Lei, o Codigo de Processo Civil, aprovado pela Lei n°
5.869, de 11 de janeiro de 1973, naquilo em que ndo contrarie suas disposi¢oes”).

Desse modo, no caso em tela, devemos observar se estdo
presentes, ou ndo, 0s requisitos para a concessao da tutela provisoria de urgéncia, descritos
no artigo 300 do novo Cddigo de Processo Civil, a saber:

“Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando
houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito
e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

()

S 3° A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo serd
concedida quando houver perigo de irreversibilidade dos
efeitos da decisdo”. (destaquei)

Com efeito, prevé o Estatuto Processual Civil que, para a
concessdo da tutela proviséria de urgéncia, necessaria a presenca de elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do
processo, bem como que a medida a ser deferida ndo seja irreversivel.

Na espécie, extrai-se dos autos que a APEOESP —
Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Sao Paulo propos A¢do Civil
Publica em face da Fazenda Piblica do Estado de Sao Paulo na qual sustenta que a Lei
Complementar n° 1.374/22 revogou a Gratificagdo de Trabalho no Curso Noturno - GTCN,
instituida pela Lei Complementar n° 506/87, paga no percentual de 20% (vinte por cento)
sobre a remuneragdo dos integrantes do magistério paulista, passando a remunerar os
docentes através da Gratificagdo por Trabalho Noturno - GTN, em percentual de 10% (dez
por cento), em afronta ao principio da irredutibilidade de vencimentos e ao direito
adquirido.

Formulou pedido de concessao de medida liminar, e, ao final,
a procedéncia da agdo para declarar que os substituidos processuais, filiados ao sindicato
autor, tem o direito a percep¢do da gratificagio GTCN com os valores definidos no art. 3°
da Lei Complementar n° 506, de 27 de janeiro de 1987, em virtude da obediéncia devida
ao principio da irredutibilidade de vencimentos, e por se tratar da mesma gratificagdo,
sendo que uma e outra diferem no valor e na nomenclatura, apenas, determinando-se o
apostilamento desse direito aos ora beneficiarios (fls. 20/21 — autos originarios).

O juizo “a quo” indeferiu a liminar nos seguintes termos (fl.
105 — autos originarios):

1 - Indefiro a tutela de urgéncia, eis que ndo vislumbro a
probabilidade do direito perseguido.

Com efeito, a GTCN é Gratificagdo de Trabalho no Curso
Noturno, vantagem de cardter transitorio, eventual, propter laborem, razdo pela qual,
a evidéncia, ndo pode ser reconhecida em favor dos substituidos da autora com
supeddneo no Principio da Irredutibilidade dos Vencimentos.

A adog¢do da referida tese implicaria em tornar permanente
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vantagem que ndo detinha essa natureza, que somente deveria ser vertida em favor de
quem estivesse efetivamente trabalhando no periodo noturno, e apenas enquanto
estivesse laborando nesse periodo.

Portanto, estar-se-ia conferindo direito maior ao que o
professor que a percebia detinha a época de sua extingdo.

Pois bem.

A Gratificacdo pelo Trabalho Noturno — GTN foi
instituida pela Lei Complementar n°® 444/85 (artigos 83 e seguintes) aos integrantes da
série de classes de docentes e das classes de especialistas de educacido, do Quadro do
Magistério, enquanto atuarem no ensino de 1° e 2° graus das unidades escolares da

Secretaria da Educacdo, no periodo noturno, e revogada pela Lei Complementar n°
1.374/22.

De outra banda, a Lei Complementar n® 774/94 alterou a Lei
Complementar n® 444/85, nos seguintes termos:

Artigo 1° - A Gratificacdo pelo Trabalho Noturno, de que

trata o Capitulo X1V da Lei Complementar n.° 444, de 27 de
dezembro de 1985, passa a denominar-se Gratificacdo por

Trabalho no Curso Noturno.

Artigo 2° - Passam a vigorar com a seguinte reda¢do os
dispositivos, adiante enumerados, da Lei Complementar n.°

444, de 27 de dezembro de 1985:

I-o0artigo 83:

"Artigo 83 - Os funciondrios e servidores integrantes da
serie de classes de docentes e das classes de especialistas de
educacdo, do Quadro do Magistério, enquanto atuarem no
ensino de 19 e 29 graus das unidades escolares da Secretaria
da Educagdo, no periodo noturno, fardao jus a Gratificagdo
por Trabalho no Curso Noturno GTCN.";

1 - o0 artigo 85:

"Artigo 85 - A Gratificagdo por Trabalho no Curso Noturno
sera calculada mediante aplicagcdo dos percentuais adiante
especificados sobre o valor percebido em decorréncia da
carga hordria relativa ao trabalho no curso noturno:

I - 20% (vinte por cento), quando o docente atuar em
unidades escolares da rede estadual de ensino, ou

Il - 30% (trinta por cento), quando o docente atuar em
unidades escolares da rede estadual de ensino, identificadas
como Escolas-Padrao.
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§ 1?- Na determinagdo do valor das horas-aula, para fins do
disposto neste artigo, considerar-se-a a retribui¢do global
mensal percebida pelo servidor.

§ 2° - Tratando-se de especialista de FEducagdo, a
gratificagdo sera calculada sobre o valor que corresponder
as horas de servigo prestadas no periodo de trabalho no
CUrso noturno.

§ 3°- Para o fim previsto no paragrafo anterior, o valor da
hora sera o resultado da divisdo por 240 horas (duzentas e
quarenta) horas do valor da retribui¢do global mensal.

§ 4° - Para fins do disposto neste artigo, considera-se
retribuicdo global mensal a somatoria de todos os valores
percebidos pelo servidor, em carater permanente, tais como
o vencimento, a remunera¢do, o salario, o adicional por
tempo de servico, a sexta-parte, as gratificagoes
incorporadas ou ndo e as demais vantagens pecunidrias, ndao
eventuais, asseguradas pela legislacdo, excetuados apenas o
salario-familia, o  saldrio-esposa, o adicional de
insalubridade, o auxilio transporte, o adicional de transporte
e o servigo extraordinario.";

III - o artigo 86:

"Artigo 86 - Os funciondrios e servidores integrantes do
Quadro do Magistério perderdo o direito a Gratifica¢do por
Trabalho no Curso Noturno quando ocorrer afastamento,
licengca ou auséncia de qualquer natureza, salvo nas
hipoteses de falta abonada, férias, licengca-prémio, licen¢a a
gestante, licengca adogdo, gala, nojo, juri, afastamento para
participar de treinamento, orienta¢do técnica ou curso,
promovidos pela Secretaria da Educagdo e de licenga para
tratamento de saude, neste ultimo caso até o limite de 45
(quarenta e cinco) dias.";

1V - o0 artigo 87:

"Artigo 87 - O valor da Gratificagao por Trabalho no Curso
Noturno sera computado no cdlculo do décimo terceiro
salario e ferias.";

V - o0 artigo 88:

"Artigo 88 - A Gratificacdo por Trabalho no Curso Noturno
ndo se incorporard aos vencimentos ou saldrios para
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nenhum efeito"”

Artigo 3° - As despesas decorrentes da aplica¢do desta lei
complementar serdo cobertas com as dotagoes proprias do
or¢amento, ficando o Poder Executivo autorizado a abrir,
para o corrente exercicio, créditos suplementares até o limite
de CR$ 33.548.000.000,00 (trinta e trés bilhoes, quinhentos e
quarenta e oito milhoes de cruzeiros reais), mediante a
utilizagdo de recursos nos termos do § 1° do artigo 43, da
Lei Federal n.° 4.320, de 17 de marco de 1964. (destaquei)

Ainda, a Gratificacdo por Trabalho Noturno — GTN foi
instituida por meio da Lei Complementar n° 506/87 aos funcionarios e servidores da
Administracio Centralizada e das Autarquias do Estado que prestarem servigos no
periodo noturno, compreendido entre as 19 (dezenove) horas de um dia e as 5 (cinco) horas
do dia seguinte, prevendo seu artigo 3° que:

Artigo 3° -A Gratificagio por Trabalho Noturno
corresponderd a acréscimo sobre o valor da hora normal de
trabalho e serd calculada, de acordo com o periodo em que
for prestado o servico, na seguinte conformidade: (NR)
"Caput" com redag¢do dada pela Lei Complementar n°® 740,

de 21/12/1993, com efeitos a partir de 01/08/1993.

I -10% (dez por cento) do valor da hora normal de
trabalho, no periodo compreendido entre as 19 (dezenove)
horas e as 24 (vinte e quatro) horas, (NR) - Inciso I com
reda¢do dada pela Lei Complementar n°® 740, de 21/12/1993,
com efeitos a partir de 01/08/1993.

1l -20% (vinte por cento) do valor da hora normal de
trabalho, no periodo compreendido entre as o (zero) horas e
as 5 (cinco) horas;, (NR) - Inciso Il com redagdo dada
pela Lei Complementar n° 740, de 21/12/1993, com efeitos a
partir de 01/08/1993.

$ 1° - Na determinac¢do do valor da hora normal de trabalho,
para fins do disposto neste artigo, a retribuicdo global
mensal sera dividida, conforme a jornada de trabalho a que
esteja sujeito o servidor respectivamente, por 240 (duzentos
e quarenta), 180 (cento e oitenta) ou 120 (cento e vinte)

horas. (NR) - § 1° com redag¢do dada pela Lei Complementar
n® 740, de 21/12/1993, com efeitos a partir de 01/08/1993.

§ 2° - Para fins do disposto neste artigo, considera-se
retribuicdo global mensal a somatoria de todos os valores
percebidos pelo servidor, em carater permanente, tais como
o vencimento, a remunera¢do, o salario, o adicional por
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tempo de servico, a sexta-parte, as gratifica¢oes
incorporadas ou ndo e as demais vantagens pecunidrias, ndao
eventuais, asseguradas pela legislacdo, excetuados apenas o
salario-familia, o salario-esposa, o auxilio transporte, o
adicional de transporte, as diarias, a diaria alimentag¢do, a
ajuda de custo para a alimentag¢do, o reembolso de regime
de quilometragem, o adicional de insalubridade e o
adicional de periculosidade. (NR) - § 2° com reda¢do dada
pela Lei Complementar n°® 740, de 21/12/1993, com efeitos a
partir de 01/08/1993.

§ 3° - Para os fins deste artigo, 0 valor da hora normal de
trabalho dos docentes do Quadro do Magistério da

Secretaria da Educacdo corresponde ao valor da hora do
vencimento do cargo ou funcdo no nivel e faixa ou ao valor
da hora do subsidio, de acordo com a referéncia em que o

docente estiver enquadrado e a jornada de trabalho a que
estiver _sujeito. (NR) - § 3° acrescentado pela Lei

Complementar n° 1.374, de 30/03/2022, com efeitos a partir
de 60 (sessenta) dias apos a data da sua publicacdo.
(destaqueti)

Seu artigo 7°, por sua vez, prescreve que: “A Gratificagcdo
por Trabalho Noturno ndo se incorpora aos vencimentos ou saldrios para nenhum
efeito”.

Com efeito, extrai-se da legislagdo acima citada que tanto a
Gratificagdo por Trabalho Noturno — GTN (artigo 7°, LC 506/87) quanto a Gratificagdo
por Trabalho no Curso Noturno — GTCN (artigo 2°, V, LC 774/94) sdo verbas de natureza
transitoria, devidas durante o efetivo trabalho noturno, e, como tal, ndo se incorporam aos
vencimentos do servidor, razdo pela qual ndo ha como acolher a tese langada na peca
vestibular de ofensa ao principio da irredutibilidade de vencimentos ¢ de violagdo ao
direito adquirido.

Aliéas, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE
n° 563.708, Tema n° 24, de repercussao geral, firmou entendimento no sentido de que o
servidor publico ndo tem direito adquirido a regime juridico, devendo ser observado o
principio da irredutibilidade de vencimentos, conforme ementa que segue:

RECURSO EXTRAORDINARIO.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.

INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A REGIME
JURIDICO. BASE DE CALCULO DE VANTAGENS
PESSOAIS. EFEITO CASCATA: PROIBICAO

CONSTITUCIONAL. PRECEDENTES.
IMPOSSIBILIDADE DE REDUCAO DOS
VENCIMENTOS. PRINCIPIO
DA IRREDUTIBILIDADE DOS VENCIMENTOS.
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RECURSO AO QUAL SE DA PARCIAL PROVIMENTO.
(relatora Ministra Carmen Lucia, j. 06.02.2013) (destaquei)

No referido julgamento, a Corte Suprema fixou a seguinte
tese juridica:

I1-0 art. 37, XIV, da Constituicdo Federal, na redacdo dada
pela Emenda Constitucional 19/98, ¢ autoaplicavel;

II - Nao hadireito adquirido a regime juridico,
notadamente a forma de composicio da remuneracdo
de servidores  publicos, observada a garantia

da irredutibilidade de vencimentos. (destaquei)

No caso em exame, a0 menos em sede de cogni¢do sumaria,
nao ha demonstragao de que houve redugao salarial nos vencimentos dos docentes, mas tao
somente de alteragdo na forma de calculo da gratificagdo pela Administracdo Publica, sem
aparente diminuicdo do montante global da remuneragdo, de modo a afastar a
probabilidade do direito alegado na pega vestibular.

Nesse sentido, vale transcrever trecho de voto proferido na
Apelacio Civel n° 1022950-36.2014.8.26.0053, da lavra do Desembargador Décio
Notarangeli que bem elucida a questao:

O mesmo acontece com a Gratificagdo por Trabalho
Noturno (GTN) instituido pela LC n° 506/87, que tem por objetivo remunerar os
servidores estaduais pela prestagcdo de servicos no periodo noturno, conforme
preceitua o art. 1°do referido diploma. Portanto, tem natureza de verba transitoria e,
via de consequéncia, ndo incide na base de cdlculo dos adicionais. Nesse sentido, a
previsdo do art. 7° do mesmo diploma legal: “a Gratificacdo por Trabalho Noturno
ndo se incorporard aos vencimentos ou saldarios para nenhum efeito”.

O mesmo raciocinio deve ser aplicado a Gratificacdo por
Trabalho em Curso Noturno (GTCN), instituida pela LC n° 774/94, que consiste em
uma vantagem pecunidria concedida em razdo das condicées anormais em que o
trabalho é realizado, e nao de forma geral e indiscriminada a todos os servidores do
ente politico. Confira-se o disposto no artigo 83 da aludida Lei: “Os funcionarios e
servidores integrantes da série de classes de docentes e das classes de especialistas
de educagdo, do Quadro do Magistério, enquanto atuarem no ensino de 1° e 2° graus
das unidades escolares da Secretaria da Educagdo, no periodo noturno, fardo jus a
Gratificagdo por Trabalho no Curso Noturno GTCN”. A corroborar o entendimento
exposto, estabelece o artigo 88 do mesmo diploma legal que “a Gratificacdo por
Trabalho no Curso Noturno ndo se incorporard aos vencimentos ou saldarios para
nenhum efeito”.

Como bem pontuou a douta Procuradora de Justica, em seu
parecer de fls. 67/69:

Por primeiro, importante notar que a gratificagdo por
trabalho noturno (GTCN) e a gratificagdo substituta (GTN) sdo de natureza
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transitoria e eventual ("propter laborem"), ndo sendo incorporadas aos vencimentos,
nos termos da LC 506/1987 (art. 3°2) e a LC 774/94 (art. 833). O acréscimo salarial,
portanto, so6 era devido durante o efetivo trabalho noturno. E a mudanca ndo
diminuiu a remuneragdo total, apenas alterou a forma de cdlculo para refletir a
natureza transitoria do adicional.

Nesse sentido, nos termos dos RE 591388 AgR4 e RE
5637085, do STF, e Agint no Agint no RMS 620686 CE, do STJ, ndo ha direito
adquirido a regime juridico remuneratorio, sendo legitima a modifica¢do na forma de
calculo, desde que mantido o valor global dos vencimentos. O agravado, ainda,
demonstra que a mudanga ndo causou redugdo do total recebido.

Nao se pode perder de vista, por fim, que a pretensdo do
sindicato agravante esgota parcialmente o objeto da acdo, o que se amolda a vedagdo a
concessao de liminar contra o Poder Publico prevista no artigo 1°, §3°, da Lei n°® 8.437/92.

Em suma, ausente a probabilidade do direito para a
concessao da medida liminar, o recurso ndo comporta provimento, ficando mantida a
decisdo recorrida.

De resto, para facultar eventual acesso as vias especial e
extraordinaria, considero prequestionada toda a matéria infraconstitucional e
constitucional, observando a sedimentada orientacdo do Superior Tribunal de Justiga, no
sentido de que, na hipdtese de prequestionamento, ¢ desnecessaria a citagdo numérica dos
dispositivos legais, bastando que a questdo colocada tenha sido decidida.

Ante o exposto, pelo meu voto, NEGA-SE PROVIMENTO
ao agravo de instrumento.

MARCOS PIMENTEL TAMASSIA

Relator
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