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Registro: 2025.0000295830
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacao Civel
n° 1029301-20.2017.8.26.0053, da Comarca de Sao Paulo, em que sao
apelantes JSL S/A, ORIGINAL VEICULOS LTDA., PONTO VEICULOS LTDA,
AVANTE VEICULOS LTDA, MOVIDA LOCACAO DE VEICULOS S/A e CS
BRASIL TRANSPORTES DE PASSAGEIROS E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA,
sdo apelados ESTADO DE SAO PAULO e ELETROPAULO
METROPOLITANA ELETRICIDADE E SAO PAULO S/A.

ACORDAM, em 122 Camara de Direito Publico do Tribunal
de Justica de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdao: "Negaram
provimento ao recurso. V. U." de conformidade com o voto do Relator,

que integra este acordao.

O julgamento teve a participacao dos  Exmos.
Desembargadores EDSON FERREIRA (Presidente sem voto), OSVALDO
DE OLIVEIRA E J. M. RIBEIRO DE PAULA.

Sao Paulo, 26 de marco de 2025.
SOUZA NERY
Assinatura Eletronica
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APELACAO CIVEL N° 1029301-20.2017.8.26.0053
APELANTES: JSL S/A E OUTROS

APELADOS: ESTADO DE SAO PAULO E OUTRO
COMARCA: SAO PAULO

VOTO N° 60.207 (NM)

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. ACAO DECLARATORIA.
ICMS. TARIFAS DE USO DO SISTEMA DE TRANSMISSAO
(TUST) E DISTRIBUICAO (TUSD). DESPROVIMENTO.

I. Caso em Exame

1. Aglo declaratoria cumulada com repeticdo de indébito proposta
contra o Estado de Sao Paulo, visando a declaracdo de
inconstitucionalidade da cobran¢a de ICMS sobre as Tarifas de Uso
do Sistema de Transmissdo (TUST) e Distribuicdo (TUSD) e a
restituicdo dos valores pagos, observada a prescrigdo quinquenal.

II. Questdo em Discussao

2. A questdo em discussdo consiste na inclusdo das Tarifas de Uso
dos Sistemas de Transmissdo (TUST) e de Distribuigdo (TUSD) na
base de calculo do ICMS, conforme decidido pelo Superior Tribunal
de Justica no Tema n° 986 de recursos repetitivos.

III. Razoes de Decidir

3. O STJ, no julgamento do Tema n° 986, determinou que as tarifas
TUST e TUSD devem ser incluidas na base de calculo do ICMS,
sendo essenciais ao fornecimento de energia elétrica.

4. A modulagdo dos efeitos da decisdo do STJ, aplicavel aos casos
com pedido liminar deferido até 27/03/2017, beneficia consumidores
com decisdes liminares concedidas até essa data, permitindo o
recolhimento do ICMS sem a inclusdo das tarifas até 29/5/2024, data
da publicacdo do acérdao que julgou o Tema 986/STJ.

5. A modulagdo dos efeitos da decisdo do STJ ndo beneficia o
impetrante, pois a tutela de urgéncia foi deferida apds 27/03/2017.

IV. Dispositivo e Tese

6. Recurso desprovido.

Tese de julgamento: 1. As tarifas TUST e TUSD integram a base de
calculo do ICMS.

Legislagdo Citada:

Lei Complementar n° 87/1996, art. 13, I; Codigo de Processo Civil de
2015, art. 85, § 4°, 11

Jurisprudéncia Citada:

STJ, REsp n° 1.163.020-RS, rel. Min. GURGEL DE FARIA, Primeira
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Secdo, j. 21/3/2017.

Cuida-se de acdo declaratoria cumulada com repeticdo de indébito
ajuizada por JSL S/A E OUTROS em face do ESTADO DE SAO PAULO E OUTRO, na
qual sustenta a parte autora a inconstitucionalidade da cobranca de ICMS incidente
sobre os encargos de transmissdo e distribuicdo na conta de energia elétrica,
denominadas “Tarifas de Uso do Sistema de Transmissao (TUST) e Distribuicao
(TUSD)". Nessa quadra, postula a parte autora que seja declarada a nulidade da
cobranga do ICMS sobre essas taxas, bem como a restituicdo dos valores pagos,

observada a prescricao quinquenal.

A tutela de urgéncia foi indeferida, tendo sido reformada por v. acérdao

julgado em 13/10/2017.

A r. sentenga julgou improcedente o pedido, revogando a tutela
antecipada e condenando a parte autora ao pagamento das custas, despesas
processuais e honorarios advocaticios fixados no percentual minimo do art. 85, §§ 3°
e 5° do CPC, calculados sobre o valor atualizado da causa pelo IPCA-E desde a

propositura.
Apela o impetrante, pugnando pela inversdo do julgado.?
Sobrevieram as contrarrazées.*

E o relatorio.

! Fls. 573-576 e 712-720, respectivamente.

2 Fls. 899-901 — da lavra da MM?. Juiza de Direito Dra. PATRICIA PERSICANO PIRES, da 162 Vara da
Fazenda Publica da Comarca da Capital, cujo relatorio se adota.

3 Fls. 906-914.

4 Fls. 929-933.
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O recurso ndo comporta provimento, como se vera adiante.

O cerne meritério diz respeito a inclusdo das Tarifas de Uso dos
Sistemas de Transmissao (TUST) e de Distribuicdo (TUSD) de energia elétrica na base
de célculo do ICMS que vem sendo cobrado nas faturas de cobranga de energia

elétrica.

Na espécie, o ESTADO DE SAO PAULO fez incidir o ICMS sobre o servico
uso de transmissao e distribuicao de energia, o que, na esteira do quanto decidido
pelo C. Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Tema n° 986 de recursos
repetitivos, restou devido, seja para os consumidores “livres”,> bem assim aos

consumidores “cativos”.®

Nessa trilha, confira-se a ementa do precedente qualificado REsp n°
1.163.020-RS, julgado em 21/3/2017, DJe de 27/3/2017, sob a relatoria do e. Ministro

GURGEL DE FARIA:

TRIBUTARIO. ICMS. FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA. BASE DE
CALCULO. TARIFA DE USO DO SISTEMA DE DISTRIBUICAO (TUSD).
INCLUSAO.

1. O ICMS incide sobre todo o processo de fornecimento de energia
elétrica, tendo em vista a indissociabilidade das suas fases de geracao,
transmissdo e distribuicdo, sendo que o custo inerente a cada uma dessas
etapas — entre elas a referente a Tarifa de Uso do Sistema de Distribui¢do
(TUSD) — compde o preco final da operagdo e, consequentemente, a base
de célculo do imposto, nos termos do art. 13, I, da Lei Complementar n.
87/1996.

2. A peculiar realidade fisica do fornecimento de energia elétrica revela

> Consumidor livre: modalidade em que a oferta da energia é livremente negociada, cabendo ao
consumidor a obrigagdo de comprovar 100% da contratacdo, sendo que o valor de sua energia é
resultante de sua opcéo individual de compra.

6 Consumidor cativo: o distribuidor é compulsério, com tarifa regulada, isonémica para uma mesma
classe, tratando-se da modalidade mais comum quanto a contratacdo da prestacdo de servico de
energia elétrica.
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que a geragdo, a transmissdo e a distribuicdo formam o conjunto dos
elementos essenciais que compdem o aspecto material do fato gerador,
integrando o prego total da operacdo mercantil, ndo podendo qualquer
um deles ser decotado da sua base de célculo, sendo certo que a etapa
de transmissdo/distribuicdo ndo cuida de atividade meio, mas sim de
atividade inerente ao proprio fornecimento de energia elétrica, sendo
dele indissociavel.

3. A abertura do mercado de energia elétrica, disciplinada pela Lei n.
9.074/1995 (que veio a segmentar o setor), ndo infirma a regra matriz de
incidéncia do tributo, nem tampouco repercute na sua base de célculo,
pois o referido diploma legal, de cunho eminentemente administrativo e
concorrencial, apenas permite a atuacdo de mais de um agente
econdmico numa determinada fase do processo de circulagdo da energia
elétrica (geragdo). A partir dessa norma, o que se tem, na realidade, é uma
mera divisdo de tarefas — de geracdo, transmissdo e distribuicdo — entre
0s agentes econOmicos responsaveis por cada uma dessas etapas, para a
concretizacdo do negdcio juridico tributavel pelo ICMS, qual seja, o
fornecimento de energia elétrica ao consumidor final.

4. Por outro lado, o mercado livre de energia elétrica esta disponibilizado
apenas para os grandes consumidores, o que evidencia que a exclusdo do
custo referente a transmissdo/distribuicdo da base de célculo do ICMS
representa uma vantagem econdmica desarrazoada em relagdo as
empresas menores (consumidores cativos), que arcam com o tributo
sobre o "preco cheio" constante de sua conta de energia, subvertendo-se,
assim, os postulados da livre concorréncia e da capacidade contributiva.

5. Recurso especial desprovido.”

Como visto, a Primeira Secao do C. Superior Tribunal de Justica
estabeleceu, por unanimidade, que devem ser incluidas na base de calculo do ICMS
de energia elétrica a Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo (TUSD) e a Tarifa de
Uso do Sistema de Transmissao (TUST), nas situacdes em que sao lancadas na fatura
de energia como um encargo a ser pago diretamente pelo consumidor final — seja
ele livre (aquele que pode escolher seu préprio fornecedor de energia) ou cativo (os

contribuintes que nao possuem tal escolha).

Anote-se que tal entendimento foi consolidado sob o sistema dos

" REsp n° 1.163.020/RS.
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recursos repetitivos, pois os aludidos encargos — considerados essenciais a
manuten¢do do proprio Sistema de Energia Elétrica e do equilibrio econémico-
financeiro dos contratos mantidos com concessionarios e permissionarios do servi¢o
publico -, somente poderiam ter sua incidéncia afastada nas etapas intermediarias do
sistema de fornecimento de energia elétrica, se o consumidor final pudesse comprar
o recurso diretamente das usinas produtoras, sem a utilizacdo das redes

interconectadas de transmissao e distribuicao de energia.

Assim, a despeito de inUmeros precedentes desta E. Corte e do préprio
C. STJ em sentido contrario, a tese juridica deve ser obrigatoriamente observada,
como forma de uniformizar a jurisprudéncia e evitar a prolagdo de decisdes

conflitantes entre si acerca da matéria.

Por ultimo, destaco que recentemente o Superior Tribunal de Justica
decidiu modular os efeitos da decisao, estabelecendo como marco o julgamento,
pela Primeira Turma do colegiado, do leading case REsp n°® 1.163.020, pois, até entéo,

a orientagdo das turmas de direito publico do STJ era favoravel aos contribuintes.

Sendo assim, a Primeira Secao fixou entendimento no sentido de que
estao mantidos os efeitos de decisdes liminares concedidas até o dia 27/3/2017
que tenham beneficiado os consumidores de energia, para que, independentemente
de deposito judicial, eles recolham o ICMS sem a inclusdo da TUSD e da TUST na base
de calculo. Mesmo nesses casos, esses contribuintes deverdo passar a incluir as tarifas
na base de calculo do ICMS a partir da data da publicacdo do acérdao do Tema

Repetitivo n°® 986, datada de 29/5/2024.

Por outro lado, a modulacdo de efeitos nao beneficia contribuintes nas
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seguintes condi¢des: a) sem ajuizamento de demanda judicial; b) com ajuizamento
de demanda judicial, mas na qual inexista tutela de urgéncia ou de evidéncia (ou cuja
tutela anteriormente concedida ndo mais se encontre vigente, por ter sido cassada ou
reformada; e ¢) com ajuizamento de demanda judicial, na qual a tutela de urgéncia

ou evidéncia tenha sido condicionada a realizacdo de depdsito judicial.

Em tempo, na hipdtese de processos com decisdes transitadas em
julgado, a Secao considerou que os casos devem ser analisados isoladamente, pelas

vias judiciais adequadas.

No caso em testilha, considerando que a tutela de urgéncia foi
deferida apds 27/3/2017, nada obsta a inclusédo da TUST e TUSD na base de calculo

do ICMS incidente sobre o consumo de energia elétrica.

Destarte, de rigor a manutencdo da r. sentenca, que julgou

improcedente o pedido.

Majoro os honorarios advocaticios em 2% sobre o valor atualizado da

causa, a titulo de honorarios recursais.

Para os devidos fins de direito, considera-se prequestionada toda a

matéria infraconstitucional e constitucional aventada pelos litigantes.

Pelos motivos expendidos, por meu voto, proponho aos meus ilustres

pares que seja negado provimento ao recurso, nos termos da fundamentacao acima.

José Orestes de SOUZA NERY
Relator
(Assinatura eletronica)
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