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ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1073665-38.2021.8.26.0053, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ apelante
MUNICIPIO DE SAO PAULO, sio apelados TIM S/A e ARNOLDO DE FREITAS
JUNIOR ADVOGADOS ASSOCIADOS.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 9* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: deram
parcial provimento ao recurso, nos termos da fundamentacio, v. u. , de
conformidade com o voto do relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores CARLOS
EDUARDO PACHI (Presidente sem voto), PONTE NETO E DECIO
NOTARANGELIL

Sao Paulo, 27 de margo de 2025.
REBOUCAS DE CARVALHO

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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VOTO N° 36.715 - JV

APELAGAO N° 1073665-38.2021.8.26.0053
COMARCA: SAO PAULO

APELANTE: MUNICIPIO DE SAO PAULO
APELADA: TIM S.A.

APELACAO -~ ACAO ANULATORIA DE AUTO DE
INFRACAO — Multa imposta em razio da instalagio de uma
estacdo de telecomunicagdes, considerada irregular —
Cancelamento da penalidade posterior ao ajuizamento da agdo —
Reconhecimento do pedido pelo réu — Instaurado o contraditério,
sobreveio sentenca de extingdo do feito sem resolugdo do mérito —
Insurgéncia do Municipio réu quanto a condenagdo ao Onus
sucumbencial — Honorarios Advocaticios devidos — Principio da
causalidade — Observancia do artigo 90, § 4°, do CPC -
Precedentes do C. Superior Tribunal de Justica, desta E. Camara ¢
deste Sodalicio — Recurso provido em parte, com acolhimento do
pleito subsidiario.

Cuida-se de acao anulatéria ajuizada pela TIM S.A.
em face do Municipio de Sao Paulo, aduzindo que foi autuada pela ré,
em razao da instalacdo de uma estacdo de telecomunicagdes no
imovel situado na Rua Walter Ribeiro Novaes, n° 1170, neste
Municipio, considerada irregular. Objetiva o reconhecimento da
nulidade do Auto de Infracdo n° 17-189.525-8 e da penalidade,

determinando seu cancelamento.
Deferida tutela de urgéncia (fls. 225/227).

A r. sentenca de fls. 261/262, cujo relatério adoto,
reconheceu a caréncia de acgdo (por auséncia do interesse
processual), superveniente a propositura e julgou extinto o feito sem

exame do mérito, com fundamento no artigo 485, inciso VI, do Cédigo
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de Processo Civil. Em razdo da sucumbéncia, condenou o réu ao
pagamento das despesas processuais e honorarios advocaticios

fixados em 10% do valor da causa.

Embargos de declaracdo opostos pelo Municipio
de Sao Paulo (fls. 267/268), rejeitados pela r. decisao de fl. 279.

Inconformado, apela o Municipio réu, aduzindo que
pugnou pela extingdo do feito, sem julgamento do mérito, com
fundamento no artigo 485, VI, do CPC e o afastamento da condenacéao
em honorarios advocaticios. Todavia, foi condenada aos Onus
sucumbenciais, assim postula a reforma do decisum para a inversao
das verbas sucumbenciais, ou ainda, a aplicagdo do artigo 90, § 4°, do
CPC (fls. 285/295).

E o relatorio.

Compulsando os autos, extrai-se que o Municipio
réu, ora apelante, sustentou, na peca contestatéria, a auséncia de
interesse de agir da autora e pugnou pela extingdo do feito, sem
julgamento do mérito, com fundamento no artigo 485, VI, do CPC e
requereu que nao houvesse a condenacdo em honorarios e,

subsidiariamente, a aplicacéo do artigo 90, do CPC.

Ante a prevaléncia de sua condenacao ao
pagamento dos 6nus sucumbenciais, em razao da extingao da lide por
perda superveniente ao objeto da acgao, interpds o presente recurso de

apelacao.

Inversamente ao alegado pelo recorrente, ainda
que a multa imposta tenha sido cancelada em 06 de abril de 2022, esta
foi posterior ao ajuizamento da presente acado anulatéria, em 01 de
dezembro de 2021 (fl. 01).

A luz do principio da causalidade, de rigor, a
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condenacdo do Municipio réu, ora recorrente, ao pagamento das

despesas processuais, pois deu causa a propositura da acao.

Civil:

De acordo com o artigo 90, do Cédigo de Processo

“Art. 90 — Proferida senten¢ca com fundamento em

desisténcia, em renuncia ou em reconhecimento do

pedido, as despesas e 0Ss honorarios serdo pagos

pela parte que desistiu, renunciou ou reconheceu’.

Sobre a matéria, vale transcrever a licao de Nelson

Nery Junior e Rosa Maria Nery™:

“Pelo Principio da Causalidade, aquele que deu
causa a propositura da demanda ou a instauracao
de incidente processual deve responder pelas
despesas dai decorrentes. Isso porque, as vezes, o
Principio da Sucumbéncia se mostra insatisfatorio
para a solugdo de algumas questbes sobre
responsabilidade pelas despesas do processo.
Quando né&o houver julgamento do mérito, para
aplicar-se o Principio da Causalidade na
condenacdo da verba honoraria acrescida de
custas e demais despesas do processo, deve o
Juiz fazer exercicio de raciocinio, perquirindo sobre
quem perderia a demanda se a agdo fosse julgada
pelo merito. O fato de, por exemplo, o réu
reconhecer o pedido de imediato (CPC/73, art. 269,

inciso 1l), ou deixar de contestar tornando-se revel,

T NERY JUNIOR, NELSON e NERY, ROSA MARIA DE ANDRADE. Cadigo de Processo Civil
Comentado e Legislagdo em Vigor, 8. ed. Ed. RT, Sao Paulo, 2004, p. 10
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ndo o exime do pagamento dos honorarios e
custas, porque deu causa a propositura da acéao
(CPC/73, art. 26).”

E de se observar o que o C. STJ ja decidiu:

“PROCESSO CIVIL. SERVIDOR PUBLICO.
HONORARIOS ADVOCATICIOS.
RECONHECIMENTO DO PEDIDO. PAGAMENTO
DOS ONUS SUCUMBENCIAIS. CABIMENTO.
PRINCIPIO DA  CAUSALIDADE. AGRAVO
REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. Julgado procedente os embargos a execugéo, é
decorréncia logica a condenagéo da parte vencida,
que sucumbiu a pretensdo da parte vencedora, ao

pagamento das custas e honorarios.

2. A interposi¢do de recurso com fins meramente
protelatorios pode ensejar a aplicagdo de mullta,

nos termos da legislagéo processual civil em vigor.

3. Agravo regimental ndo provido.” (AgRg nos EDcl
no AREsp 107.049/RS, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 19/06/2012, DJe 27/06/2012)

“AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. LOCACAO. ACAO
RENOVATORIA.  RECONHECIMENTO DO
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PEDIDO. PAGAMENTO DOS ONUS
SUCUMBENCIAIS. CABIMENTO. PRINCIPIO DA
CAUSALIDADE. AGRAVO IMPROVIDO.

1. Considera-se lide de mero acertamento, quando
a acdo renovatoria - adstrita ao arbitramento do
aluguel - ensejar um concerto entre as pretensées
do autor e do réu em relagdo ao quantum do
aluguel, impondo a cada um deles o decaimento

parcial de suas pretensées.

2. Em havendo o reconhecimento do pedido inicial,
inconcebivel a existéncia de lide de mero
acertamento, de modo que as custas e honorarios
advocaticios serdo devidos pelo réu, pois foi quem

deu causa a instauracdo do processo.

3. Agravo regimental improvido.” (AgRg no Ag
878.460/DF, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE
ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado em
14/09/2010, DJe 04/10/2010)

Com efeito, reconhecido pelo réu a procedéncia do

pedido, quando ja instaurado o contraditério, mesmo nos casos em

que a acgao é extinta sem resolucdo de mérito, devida a condenagao da

parte que deu causa a propositura da demanda, no pagamento das

verbas sucumbenciais.

Sod

alicio:

Nesse sentido, ha precedentes desta C. Camara e

APELACAO - ACAO DE REPETICAO DE
INDEBITO TRIBUTARIO — ITCMD - Pleito de
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restituicdo de valor pago a maior a titulo de ITCMD
- Insurgéncia recursal da Fazenda do Estado de
S&o Paulo acerca do calculo dos acréscimos
(correcdo monetaria e juros de mora) a fim de que
seja aplicada, na repeticdo do indébito das verbas
tributarias, a taxa SELIC — Incidéncia dos Temas
905 do STJ e 810 do STF até a entrada em vigor
da EC n° 113/2021, momento em que passara a
incidir a SELIC, pois a partir de sua vigéncia, incide
a taxa SELIC, uma unica vez, sobre o débito —
Sentenca reformada nesse ponto — Precedentes
desta E. Cémara e E. Corte. HONORARIOS
ADVOCATICIOS - Imposicdo dos encargos da
sucumbéncia a ré que se mostra adequada —
Reconhecimento do pedido - Exegese do principio
da causalidade, segundo o qual aquele que deu
causa a instauragcdo do processo deve arcar com
as despesas dele decorrentes - Precedentes do C.
Superior Tribunal de Justica, desta Eg. Camara e
E. Tribunal - Sentenca mantida nesse ponto —
Honorarios recursais fixados - Recurso provido em
parte. (Apelagdo/Remessa Necessaria
1009596-16.2021.8.26.0079; desta Relatoria; j.
11/04/2023)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO — ICMS —
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL — ADESAO
AO PROGRAMA ESPECIAL DE PARCELAMENTO
- RENUNCIA AO DIREITO EM QUE SE FUNDAM
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OS EMBARGOS DO DEVEDOR — EXTINCAO —
CAUSALIDADE E SUCUMBENCIA -
HONORARIOS = ADVOCATICIOS ~ VERBA
DEVIDA. Realizacdo de acordo de transacdo de
debitos do ICMS. Executada que renunciou ao
direito em que se fundavam os embargos a
execucdo fiscal. Processo extinto. Condenagao da
parte que renuncia no pagamento de honorarios
advocaticios. Admissibilidade. Verba honoraria
incluida na transacéo refere-se a execucgdo fiscal.
Aplicacdo dos principios da causalidade e
sucumbéncia (art. 90 CPC e Tema n° 587 do STJ).
Decisdo reformada. Recurso provido. (Apelagao
Civel 1001165-96.2018.8.26.0014; Relator Décio
Notarangeli; j. 26/02/2025)

APELACAO — ACAO ANULATORIA DE AUTO DE
INFRACAO, LAVRADO PELO MUNICIPIO DE
SAO PAULO - CANCELAMENTO
ADMINISTRATIVO — EXTINCAO DO FEITO (CPC,
ART. 485, INC. VI, SEM FIXACAO DE
HONORARIOS ADVOCATICIOS. Acdo anulatéria
voltada ao reconhecimento da nulidade de auto de
infragdo e multa, lavrado pelo Municipio de S&o
Paulo, com fundamento na Lei Municipal n°
13.756/2004, que teve declarada sua
inconstitucionalidade pelo C. Supremo Tribunal
Federal, no RE n°® 981.825 — Sentenca de extingcao

da acdo sem resolugcdo do mérito que merece ser
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reformada, ante o reconhecimento do interesse de
agir da parte autora — Autos em condi¢cbes de
imediato julgamento — Aplica¢céo da teoria da causa
madura (CPC, art. 1013, § 3° |) — Reconhecimento
do pedido por parte do Municipio — Insurgéncia da
parte autora em virtude do ndo arbitramento de
verba honoraria, tampouco condenacdo da
Fazenda ao pagamento das custas processuais —
Necessidade de se reconhecer a obrigagdo do
Municipio em arcar com os énus sucumbenciais —
Réu que deu causa ao ajuizamento da acgéo,
reconhecendo o pedido formulado na inicial —
Inteligéncia do art. 90 do CPC — Principio da
causalidade — Verba honoraria reduzida a metade,
aluz do § 4° do art. 90 do CPC — Reembolso das
custas e despesas adiantadas pela parte autora —
Cabimento — Aplicagéo analdgica do art. 82, § 2°
do CPC — Dado provimento ao recurso da parte
autora/advogados. (Apelacao Civel
1046457-79.2021.8.26.0053; Relator Ponte Neto; j.
23/07/2024)

EMBARGOS DE DECLARACAO — Honorérios
advocaticios — Fixados em favor dos patronos da
parte autora em sede recursal — Julgado que né&o
observou a regra do art. 90, § 4° do CPC —
Omissao caracterizada — Na hipotese dos autos,
tendo em vista o reconhecimento  pela

Municipalidade do pedido de nulidade do auto de
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infracdo, de rigor a redugdo da verba honoraria
pela metade — Manutengé&o, no mais, da majoragéo
dos honorarios advocaticios em sede recursal.
Recurso parcialmente acolhido.” (Apelacdo n°
1037160-48.2021.8.26.0053. Relator Des. Carlos
Eduardo Pachi. J. 14/09/2022).

Locagédo de imoével. Acdo de obrigacdo de fazer.
Direito de vistoria do locador. Gratuidade
concedida diante da comprovada incapacidade
financeira momentanea. Resisténcia em atender ao
pedido administrativo que torna a agcdo necessaria.
Honorarios advocaticios devidos pela Ré em face
do principio da causalidade. Art. 90, do CPC.
Reconhecimento do pedido. Redug¢do dos
honorarios advocaticios pela metade. Art. 90, §4°,
do CPC. Recurso parcialmente provido. (Apelagao
Civel 1180085-52.2023.8.26.0100; Relator Pedro
Baccarat; Orgdo Julgador: 362 Camara de Direito
Privado; j. 13/03/2025)

APELACAO CIVEL. Infancia e Juventude. Direito a
Educagédo. Obrigacdo de Fazer. Fornecimento de
vaga em creche. Matricula da crianca em unidade
de ensino da rede publica municipal, proxima da
sua residéncia. Sentengca que homologou o
reconhecimento do pedido, julgando extinto o feito,

com resolugcdo de meérito, condenando o Municipio
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ao pagamento de honorarios advocaticios em 20%
sobre o valor da causa, reduzidos para 10%, nos
termos do artigo 90, §4° do Coédigo de Processo
Civil. Insurgéncia do ente Municipal. Auséncia de
justificativa para fixacdo dos honorarios em seu
percentual maximo. Verba honoraria fixada em
10% sobre o valor da causa, depois reduzida em
metade, nos termos do artigo 90, §4°, do Cédigo de
Processo Civil. Precedentes desta c. Cémara
Especial. Multa de R$ 500,00, por dia de
descumprimento, que fica mantida, impondo-se o
teto de R$ 50.000,00. Modificacdo parcial da
sentenga. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.
(Apelagdao  Civel  1014646-45.2024.8.26.0361;
Relator Claudio Teixeira Villar; Orgédo Julgador:
Camara Especial; j. 05/03/2025)

De rigor, portanto, a manutengdo da condenacéao
do réu apelante ao pagamento do Onus sucumbencial, todavia,
comporta acolhida o pedido subsidiario, quanto a fixacdo dos
honorarios advocaticios, ressalte-se que comportam reducido pela

metade, consoante estabelece o artigo 90, §4°, do CPC.

Por fim, deixo de arbitrar os honorarios recursais,
em conformidade com o Tema 1059, do STJ, que sob o regime dos
recursos repetitivos, firmou a tese: “A majoragcdo dos honorarios de
sucumbéncia prevista no art. 85, § 11, do CPC pressupbe que o
recurso tenha sido integralmente desprovido ou ndo conhecido pelo
tribunal, monocraticamente ou pelo 6rgdo colegiado competente. NGo

se aplica o art. 85, § 11, do CPC em caso de provimento total ou
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parcial do recurso, ainda que minima a alteracdo do resultado do

Julgamento ou limitada a consectarios da condenag&o’.

Ante o exposto, da-se parcial provimento ao

recurso, nos termos da fundamentacéo.

REBOUCAS DE CARVALHO

Relator
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