o — PODER JUDICIARIO
= TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Registro: 2025.0000297788

ACORDAO

Vistos, relatados ¢ discutidos estes autos de Apelagdo Civel n°
0006953-63.2023.8.26.0037, da Comarca de Araraquara, em que ¢ apelante SERGIO
ROBERTO LEANDRO, ¢ apelado MUNICIPIO DE ARARAQUARA.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 6* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores SILVIA
MEIRELLES (Presidente sem voto), MARIA OLIVIA ALVES E ALVES BRAGA
JUNIOR.

Sao Paulo, 27 de marco de 2025.
SIDNEY ROMANO DOS REIS

Relator(a)
Assinatura Eletronica



o — PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Voto n° 43.814

Apelagéao Civel n° 0006953-63.2023.8.26.0037
Apelante: Sérgio Roberto Leandro

Apelado: Municipio de Araraquara

Comarca: Araraquara

Apelagdo Civel — Progressdo funcional - Sentenca de
improcedéncia — Recurso do autor — Desprovimento de
rigor — Preliminar de nulidade da r. sentenca afastada -
Pretensdo a concessdo da promogao funcional trienal
prevista no artigo 43 da Lei Municipal n® 6.251/2005, na
redacdo dada pela Lei Municipal n® 7.557/2011.
Impossibilidade, diante da superveniéncia da Lei n°
7.842/2012, que suprimiu tal previsdo - Inaplicabilidade do
artigo 468 da CLT - Inexisténcia de direito adquirido a
regime juridico - Improcedéncia que se impde —
Precedentes desta Corte - Honorarios advocaticios
majorados na forma do art. 85, § 11°, do CPC. R. Sentenca
mantida. Recurso desprovido.

1. Por r. Sentenca de fls. 1040/1045, cujo relatorio ora se
adota, o MM. Juiz de Direito da 1® Vara da Fazenda Publica da
Comarca em Araraquara, nos autos da Ag¢ao Ordinaria ajuizada por
Sérgio Roberto Leandro em face do Municipio de Araraquara, assim
decidiu: “JULGO IMPROCEDENTE o pedido e extinto o feito, na forma do
art. 487, 1, do CPC. Sucumbente, arcard a parte autora com o pagamento
de custas processuais e de honorérios advocaticios, fixados em 10% sobre
o valor da causa” .

Inconformado, recorre o autor (fls. 1050/1074).
Preliminarmente, menciona o julgado na ADI 2135/STF, observando
a questao na otica da CLT. Aponta a impossibilidade de reformar o
meérito da acdo em sede de Embargos de Declaracao. No meérito,
pugna pela aplicacao do art. 468 da CLT que veda alteracoes lesivas
do contrato de trabalho em face da lei municipal 7.842/2012, a qual
retirou direito a percepcao de triénios, implementados pela Lei
7.557/2011, concedendo direito aos triénios aos servidores

municipais. Pretende a reforma da r. sentenca para fixar os efeitos

Apelagao Civel n° 0006953-63.2023.8.26.0037 -Voto n°® 43814 2



o — PODER JUDICIARIO
: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

retroativos decorrentes da avaliacdo de desempenho suprida, ou
realizada em sede de obrigacdo de fazer, respeitado o prazo
prescricional quinquenal e com reflexo em todas as verbas que
utilizem o salario como base de calculo.

Processado o recurso, decorreu o prazo legal sem
apresentacao de contrarrazoes (fls. 1220), subiram os autos.

E o relatério.

2. Nao comporta provimento o recurso do autor.

Preliminarmente, ndo ha que se falar em nulidade da r.
sentenca pelo reconhecimento de interpretacdo equivocada que, ao
ser corrigida, modificou o resultado do julgamento em sede de
Embargos de Declaracao.

Embora a funcao principal dos embargos de declaracéao
seja esclarecer ou corrigir omissoes, contradicoes ou obscuridades
em uma decisao judicial, em casos como o presente, eles também
podem levar a uma modificacdao do conteudo da decisao original, sem
que isso configure nulidade (prejuizo), desde que respeitados os
principios do devido processo legal, do contraditorio e da ampla
defesa.

Quanto aos pretensos fatos incontroversos apontados
pelo apelante, cabe destacar que nao se pode considerar a imposicao
dos efeitos materiais da revelia ao Municipio apelado, nem a
presuncao de veracidade das alegacdoes de fato apresentadas na
peticao inicial, devido a indisponibilidade dos interesses defendidos
pela Fazenda Publica (art. 345, II, do CPC).

O E. STJ ja decidiu que “é orientagédo pacifica do Superior
Tribunal de Justica que nao se aplica a Fazenda Publica o efeito material
da revelia, nem é admissivel, quanto aos fatos que lhe dizem respeito, a
confissdo, pois os bens e direitos séo considerados indisponiveis® (REsp n.
1.701.959/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 8/5/2018, DJe de 23/11/2018.)
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No meérito, o apelante defende que o requerido seja
obrigado a realizar promocoes funcionais trienais, com o pagamento
das verbas devidas, ou, alternativamente, que seja determinada a
realizacao da avaliacao funcional.

Apesar dos argumentos apresentados pelo autor sobre a
aplicabilidade do artigo 468 da CLT, que proibe alteracoes
prejudiciais no contrato de trabalho, € importante ressaltar que esta
acao nao discute questoes relacionadas a legislacdao trabalhista.
Embora o autor tenha sido contratado sob o regime da CLT, em casos
que envolvem a Administracao Publica, como o presente, deve-se
considerar a natureza da vantagem pleiteada e ndo apenas o vinculo
funcional entre as partes.

A questdo em analise refere-se a remuneracao de
servidores publicos conforme estabelecido no estatuto, de carater
administrativo, o que inviabiliza a aplicacdo das disposicoes do
regime celetista e impede a adocao de um regime hibrido de
contratacdo, pratica essa que € proibida.

Como ja decidido por este E. Tribunal de Justica:

SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL — ARARAQUARA —
PROMOGQOES FUNCIONAIS PREVISTAS NA LEI MUNICIPAL
6.251/05, OCOM AS ALTERAGCOES DA LEI MUNICIPAL 7.557/11 —
INADMISSIBILIDADE — PREVISAO MODIFICADA PELA LEI
MUNICIPAL 7.842/12 — INAPLICABILIDADE, ADEMAIS, DO ART. 468
DA CLT — DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO INEXISTENTE
— AGCAO IMPROCEDENTE — SENTENCA CONFIRMADA. (TJSP;
Apelacao Civel 1012293-68.2023.8.26.0037; Relator (a): Ricardo
Feitosa; Orgdo Julgador: 4* Camara de Direito Publico; Foro de
Araraquara - 1° Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento:
17/02/2025; Data de Registro: 19/02/2025).

APELACAO — SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL DE
ARARAQUARA — Pretensdao de promogdo e reajuste salarial —
Sentenca de improcedéncia - Irresignagdo — Descabimento — Lei
Municipal n. 7.557/2011 revogada pela Lei Municipal n. 7.842/12 -
Inexisténcia de direito adquirido a regime juridico - Precedentes —
Sentenga mantida — RECURSO IMPROVIDO. (TJSP; Apelacao Civel
0001590-61.2024.8.26.0037; Relator (a): Rubens Rihl; Orgao
Julgador: 1 Camara de Direito Publico; Foro de Araraquara - 1° Vara
da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 18/02/2025; Data de
Registro: 18/02/2025).
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DIREITO DO  TRABALHO. APELACAO. PROMOGAO
FUNCIONAL. RECURSO DESPROVIDO. I. Caso em Exame A autora,
contratada como agente social de servicos publicos, pleiteia
promogbes trienais automaticas e aumento salarial de 16%, conforme
Lei Municipal n° 6.251/2005, alterada pela Lei n° 7.557/2011. Alega
que a Lei n° 7.842/2012, que alterou o regime de promogdes, nio
pode retroagir para prejudicar seu contrato de trabalho. II. Questio
em Discussdo 2. A questdo em discussdo consiste em determinar se a
autora tem direito adquirido as promogdes ftrienais automaticas
conforme a legislagdo anterior, ou se deve se submeter as novas
regras estabelecidas pela Lei Municipal n° 7.842/2012. III. Razdes de
Decidir 3. A legislagdo municipal vigente, que alterou o regime de
promogoes, ndo confere direito adquirido a regime juridico anterior,
conforme entendimento do STF no Tema 24. 4. A aplicagdo do artigo
468 da CLT nao se aplica, pois a alteragdo legislativa nfo configura
alteracdo confratual prejudicial. IV. Dispositivo e Tese 5. Recurso
desprovido. Tese de julgamento: 1. Nao ha direito adquirido a regime
juridico anterior para servidores publicos. 2. Alteragbes legislativas
que modificam o regime de promogdoes nio configuram alteragdo
contratual prejudicial. Legislagdo Citada: CF/1988, art. 37, XV CLT,
art. 468 Jurisprudéncia Citada: STF, RE n° 563.708/MS, Tema 24
TJSP, Apelaggo Civel 1012377-69.2023.8.26.0037, Rel. Marcio
Kammer de Lima, j. 28/11/2024 TJSP, Apelagdio  Civel
1010176-07.2023.8.26.0037, Rel. Vicente de Abreu Amadei, j.
13/12/2024 (TJSP; Apela(;ao Civel 0007702-80.2023.8.26.0037;
Relator (a): CYNTHIA THOME; Orgao Julgador: 2* Camara de Direito
Publico; Foro de Araraquara - 1° Vara da Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 10/02/2025; Data de Registro: 10/02/2025).

SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL. MUNICIPIO DE
ARARAQUARA. PROGRESSAO FUNCIONAL. LEGISLAGAO
REVOGADA. INADMISSIBILIDADE. 1. Pretensio voltada ao
reconhecimento dedireito a progressao funcional na forma
estabelecida pelo artigo 43 da Lei n° 6.251/2005, com a redagdo da
Lei n° 7. 557/2011 Indmissibilidade. 2. Dispositivo expressamente
revogado pela Lei n° 7.842/2012. Auséncia de direito adquirido da
servidlora a regime juridico-administrativo especifico.  3.Pedido
subsidiario voltado a compelir o Municipio a proceder a avaliagdo de
desempenho e a consequente promogdo funcional. Impossibilidade.
Observanda dos critérios deoportunidade e conveniéncia reservados

a Administracdo Pablica que se impde. Atos discricionarios da
Administragdo, nos quais ao Poder Judiciario nfo é dado imiscuir-se.
Exegese da stmula vinculante 37/STF. Precedentes. Sentenca
mantida. RECURSO DESPROVIDO. (TJSP;  Apelacao  Civel
1009115-14.2023.8.26.0037; Relator (a): Jarbas Gomes; Orgao
Julgador: 11% Camara de Direito Publico; Foro de Araraquara - 1° Vara
da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 17/12/2024; Data de
Registro: 17/12/2024).

APEIACAO - SERVIDORA PUBLICA - MUNICIPIO DE

Apelagao Civel n° 0006953-63.2023.8.26.0037 -Voto n°® 43814 5



o — PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ARARAQUARA - PROGRESSAO FUNCIONAL - AVALIACAO DE
DESEMPENHO - Pedido de avaliagdo de desempenho, etapa anterior a
progressdo funcional pretendida ocom base no disposto na LM n°
7.557/2011 e afastamento da LM n° 7.842/2012, ocom o fundamento
de que o art. 468 da CLT, que proibe a ocorréncia de alteragoes
lesivas no contrato de trabalho - Inadmissibilidade — Nao se aplica a
CLT no caso, sob pena de adogdo de regime hibrido de contratagdo da
servidora publica — Ao mesmo tempo que ndo se afasta a aplicagdo da
LM n° 7.842/2012, por conta da inexisténcia de direito adquirido a

regime juridico - No mais, a avaliaghio de desempenho cabe
exclusivamente ao Poder Executivo Municipal, com o seu juizo de
conveniéncia e oportunidade - Atributos da discricionariedade da

Administracido Pablica que impedem o deferimento do pedido -
Sentenca reformada - Recurso do Municipio provido e recurso da
autora nao provido. (TJSP; Apelacao Civel
1013930-54.2023.8.26.0037; Relator (a): Joel Birello Mandelli; Orgao
Julgador: 6 Camara de Direito Publico; Foro de Araraquara - 1° Vara
da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 17/12/2024; Data de
Registro: 17/12/2024).

A Administracao Publica deve operar de acordo com o
principio da legalidade, o que torna inviavel a concessdo e o
pagamento de beneficios sem respaldo legal, mesmo que estejam
previstos em normas anteriores que foram revogadas.

O E. STF estabeleceu que o servidor publico ndo possui
direito adquirido a um regime juridico especifico, o qual pode ser
modificado unilateralmente pela Administracdo Publica, conforme
decidido nos julgamentos dos Temas de Repercussao Geral n° 24 (RE
563.708, Rel. Min. Carmen Lucia, Pleno, julgado em 06/02/2013) e
n° 41 (RE 563.965, Rel. Min. Carmen Lucia, julgado em
11/02/2009).

Portanto, ndo se pode considerar a existéncia de direito
adquirido em relacdo a Lei n° 7.557/2011, que estabeleceu
promocgodes a cada trés anos, mas que foi posteriormente revogada
pela Lei n° 7.842/2012.

Assim, o autor esta sujeito as alteracoes introduzidas

pela Lei n°® 7.842 /2012, que modificou o artigo 43 da Lei n° 6.251/05

da seguinte maneira:
“Art. 43. Promogdo € a passagem do servidor publico titular
de emprego publico de provimento efetivo de uma classe para outra
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classe da carreira a que pertence, podendo ocorrer:

I - uma unica vez, automaticamente, depois de cumprido o
estagio probatério de trés anos de efetivo exercicio, mediante
resultado obtido em Avaliagdo de Desempenho Funcional, segundo o
que estabelece o regulamento desta Lei, excluidas as hipéteses dos
incisos 1I e III;

I - uma Unica vez automaticamente, no caso de servidor
puablico titular do emprego pudblico de Agente Educacional, depois de
cumprido o estagio probatério de trés anos de efetivo servico, quando
concluir curso relacionado a sua area de atuagdo que aumente seu
grau de escolaridade, especializacdo ou titulagdo segundo o que
estabelece o regulamento desta Lei;

I - uma tnica vez, automaticamente, no caso de servidor
pablico titular do emprego publico de Fiscal Municipal, depois de
cumprido o estagio probatério de trés anos de efetivo servico, quando
tiver concluido cursos, palestras, simpésios, seminarios e outros
correlatos, cumprindo carga horaria igual ou superior a 20 horas e
desde que tenha pertinéncia ocom sua area de atuagdo, quando ndo
ocorrer a hipétese prevista no § 1° do artigo 10 desta Lei.

Art. 44. Apés a promogdo automatica prevista no artigo
anterior, a promogdo ocorrerd através de processo seletivo, na
vacdncia na classe superior, segundo o que estabelece o regulamento
desta Lei, devendo ocorrer, alternadamente:

I - Por mérito, quando o servidor publico estiver no minimo ha
12 (doze) meses em sua classe atual, for habilitado em avaliagdo de
desempenho funcional conforme disposto no art. 49 e aprovado em
processo  seletivo;

I - Por antiguidade, quando o servidor publico, tendo
alcangado a tltima referéncia de sua classe atual e estando nela ha
no minimo 12 (doze) meses, for habilitado em avaliagio de
desempenho funcional conforme disposto no art. 49".

A pretensao do autor se baseia unicamente na aplicacao
da legislacao anterior (Lei n® 7.557/2011), que estabelecia promocoes
a cada triénio, uma situacdo que nao existe mais. Mesmo o pedido
subsidiario diz respeito a concessao dos triénios, algo que era
previsto na legislacdo anterior, uma vez que a promocao automatica
pela nova lei ocorre apenas uma vez.

Portanto, devido a inaplicabilidade do regime da Lei n°
7.557/11, nao € possivel acolher a pretensdo, o que torna
prejudicada a analise do pedido de obrigacdo de fazer para a
realizacao de avaliacao funcional visando a eventual concessao de
beneficio conforme a lei ja revogada.

Destarte, de rigor a manutencao da r. sentenca por seus
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proprios e juridicos fundamentos.

Em razado do presente julgamento e em observancia da
disciplina constante do § 11 do art. 85 do Codigo de Processo Civil,
majoro os honorarios advocaticios arbitrados para 11% sobre o valor
da causa, diante do trabalho adicional nesta instancia, observada a
gratuidade processual.

Para efeito de eventual prequestionamento, importa
registrar que a presente decisdo apreciou todas as questoes postas no
presente recurso sem violar a Constituicao Federal ou qualquer lei

infraconstitucional.

3. Ante todo o exposto, pelo meu voto, nego provimento

ao recurso.

Sidney Romano dos Reis

Relator
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