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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Execugdo Penal n°
0000366-79.2025.8.26.0158, da Comarca de Santos, em que ¢ agravante JOAO
GABRIEL FERREIRA LIMA, é agravado MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DE SAO PAULO.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 14* Camara de Direito
Criminal do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Por
votacio uninime, negaram provimento aos presente agravo, de conformidade
com o voto da relatora, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores AMARO THOME
(Presidente sem voto), HERMANN HERSCHANDER E MARCO DE LORENZI.

Sao Paulo, 27 de marco de 2025.
FATIMA GOMES

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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AGRAVO EM EXECUCAO n° 0000366-79.2025.8.26.0158
COMARCA: Santos - DEECRIM - 7 RAJ

AGRAVANTE: Jodo Gabriel Ferreira Lima

AGRAVADQO: Ministério Publico do Estado de Sao Paulo

AGRAVO EM EXECUCAO - Insurgéncia contra
decisdo que indeferiu a concessio de regime semiaberto
"harmonizado". Inviabilidade. Auséncia de previsiao
legal. Modalidade consubstanciada em solucgdo
doutrinaria e jurisprudencial criada com o escopo de
remediar, de forma precaria e excepcional, a
impossibilidade imediata de cumprimento da sancio
penal intermediaria - Intimacdo para inicio do
cumprimento da pena em regime semiaberto - Resolucio
474/2022 do Conselho Nacional de Justica - Mandado de
prisio expedido - Dispensa de prévia intimacdo do
sentenciado diante da existéncia de vaga para
cumprimento da pena em estabelecimento prisional
adequado - AGRAVO NAO PROVIDO.

Vistos.

Trata-se de recurso de agravo em execugao
interposto pelo sentenciado JOAO GABRIEL FERREIRA LIMA
contra a r. decisdo copiada as fls. 79/81 proferida pelo Juizo do
DEECRIM da 7°. RAJ - Comarca de Santos que que indeferiu a
concessao de regime semiaberto "harmonizado", determinando a
expedicao de mandado de prisdao em desfavor do sentenciado para inicio

do cumprimento da reprimenda imposta no regime semiaberto.

Sustenta o agravante que foi condenado

definitivamente a cumprir a pena em regime inicial intermedidrio, sendo
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expedido o respectivo mandado de prisdo sem plena observancia da
resolugao CNJ 417/21 e do Comunicado n.° 628/22 da C. Corregedoria
Geral de Justica deste Eg. Sodalicio. Argumenta, mais, que, apos a
informagdo da SAP noticiando a existéncia de vaga no regime
semiaberto, a Defesa deveria ser intimada para se manifestar acerca das
informagdes prestadas, ressaltando que estas estio em descompasso com
a realidade do sistema prisional, que se encontra superlotado devido ao
deficit de vagas. Ademais, sustentou a superlotacdo do estabelecimento
prisional no qual se encontra, fato que, aliado a oferta de trabalho
formal, autoriza a concessdo do regime semiaberto harmonizado,
mediante monitoramento eletronico ou outras medidas que se fizerem
necessarias. Pleiteou, assim, a anulagdo da decisdo a quo, com a
expedicdo do contramandado de prisao, ou, quando ndo, a concessao da

prisdao domiciliar (fls. 01/09).

O recurso foi recebido, sendo oferecida
contraminuta (fls. 100/101) e mantida a decisdao guerreada (fls. 102). A

douta Procuradoria-Geral de Justi¢a opinou as fls. 110/115.
E o relatério.

Insurge-se o agravante contra decisao do
Juizo do DEECRIM da Comarca de Santos - 7* RAJ, que determinou a
expedicdo de mandado de prisdo para inicio do cumprimento da pena
imposta no regime semiaberto, indeferindo o pedido de cumprimento de

pena no denominado "regime semiaberto harmonizado".
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De acordo com as informagdes constantes dos autos
principais, o agravante foi condenado ao cumprimento da pena privativa
de liberdade de cinco anos e quatro meses de reclusdo, em regime inicial
semiaberto, pela pratica de roubo majorado. Diante da informagao
prestada pela Secretaria de Administracdo Penitencidria, noticiando a
existéncia de vaga em estabelecimento penal adequado, foi determinada
a expedi¢do de mandado de prisdo em seu desfavor, insurgindo-se a

Defesa.
Todavia, razao nao lhe assiste.

Com efeito, o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do Recurso Extraordinario n.° 641.320, fixou prazo para o
Conselho Nacional de Justiga implantar o projeto de estruturagdo de

cadastro nacional de presos, com etapas e prazos para implementacao.

O Conselho Nacional de Justica, em observancia a
referido comando legal e ao v. acordao do Supremo Tribunal Federal,
editou a Resolugdo n.° 417, de 20/09/21, que institui e regulamenta o
Banco Nacional de Medidas Penais e Prisoes, dispondo em seu artigo 23
que: "Transitada em julgado a condenagdo ao cumprimento de pena
em regime aberto, previamente a expedi¢ido de mandado de prisao, a
pessoa condenada serd intimada para dar inicio ao cumprimento da

pena, sem prejuizo da realizacdo de audiéncia admonitoria".

Posteriormente, a Resolucdo n° 474/2022 do
Conselho Nacional de Justiga alterou o referido artigo, que passou a

prever que: "Art. 1° O art. 23 da Resolucdo CNJ n.” 417/2021 passa a
Agravo de Execugdo Penal n° 0000366-79.2025.8.26.0158 -Voto n° 13.416 4



o — PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

vigorar com a seguinte redagdo: Art. 23. Transitada em julgado a
condenacgdo ao cumprimento de pena em regime semiaberto ou aberto,
a pessoa condenada serd intimada para dar inicio ao cumprimento da
pena, previamente a expedicdo de mandado de prisdo, sem prejuizo da
realizacdo de audiéncia admonitoria e da observincia da Sumula

Vinculante no 56".

A referida alteracdo estd em consonancia ao
reconhecimento, pelo Supremo Tribunal Federal, do estado de coisas
inconstitucional do sistema prisional brasileiro, no julgamento da ADPF
n.° 347, bem como ao enunciado da Simula Vinculante n.° 56, dispondo
que a falta de estabelecimento penal adequado ndo autoriza a

manutengao do condenado em regime prisional mais gravoso.

Desta feita, o Conselho Nacional de Justica
estabeleceu novas diretrizes quanto ao cumprimento das penas privativas
de liberdade nos regimes aberto e semiaberto, ressaltando a imediata
expedicdo da guia de recolhimento, antes do encarceramento, nos casos
em que o sentenciado tenha respondido a agao penal em liberdade ou se
encontre encarcerado em regime mais gravoso daquele imposto na
condenacao.

Convém sublinhar que de acordo com as novas
determinagdes, apds a condenacdo nos regimes prisionais mencionados,
uma vez decorrido o transito em julgado, inicialmente, a execucao sera
formada e identificada a disponibilidade de vaga no regime imposto, o
sentenciado sera intimado a dar inicio ao cumprimento da reprimenda,

com a possibilidade da expedi¢ao do mandado de prisao.
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Nao obstante a necessidade de que o agravante seja,
primeiramente, intimado para iniciar o cumprimento da pena no regime
que lhe fora imposto, no caso em analise, de acordo com a decisdao que
determinou a expedicao de mandado de prisdao em desfavor do agravante
¢ diante das informagdes prestadas pela Secretaria de Administragao
Penitencidria, havia vaga disponivel em estabelecimento penal adequado
ao cumprimento da reprimenda em regime intermedidrio, razao pela qual
foi dispensada a prévia intimagao do paciente, diante da inexisténcia de

ofensa ao disposto na Sumula vinculante n° 56, do STF.

Nesse sentido, alias, ja decidiu esta Corte

Bandeirante:

""Habeas Corpus - Inconformismo contra a expedi¢cdo do mandado de
prisdo em desfavor do paciente, condenado ao cumprimento da pena
em regime prisional semiaberto, sem a prévia intimacgao - Violacdo a
Resolucdo n° 474/2022, do Conselho Nacional de Justica -
Inocorréncia -Dispensabilidade da prévia intimacdo do condenado
idoneamente fundamentada, em face da expressa e antecipada
certificagcdo, pelo Juizo da Execug¢do, quanto a disponibilidade de vaga
em estabelecimento prisional adequado ao cumprimento da pena
imposta - Observincia ao regramento disposto no item 4, do
Comunicado n° 628/2022, da Egrégia Corregedoria Geral da Justica
de Sao Paulo - Reconhecimento - Auséncia de contrariedade a Sumula
Vinculante n° 56, do Excelso Supremo Tribunal Federal, na hipétese -
Alegacdo de constrangimento ilegal ndo evidenciada - Ordem

denegada" (Habeas Corpus Criminal n® 2304265-69.2022.8.26.0000, 5?
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Camara de Direito Criminal, rel. Des. CLAUDIA FONSECA
FANUCCHLI, J. 30/01/2023).

"Habeas Corpus. Roubo. Execuc¢do Penal. Mandado de prisdo
pendente de cumprimento. Condigdo para a expedicdo de guia de
recolhimento. Reconhecimento de detracdo penal que pode implicar
modificacdo ao cendrio da execuc¢do da pena corporal imposta ao
paciente. Constrangimento ilegal. Liminar indeferida. 1. Sistema
progressivo de cumprimento de pena. Previsdo projetada como
ferramenta central da individualizagdo da sancgdo. Situagdo que ndo se
concretiza na prdtica. Cendrio fatico que resultou na banalizacdo do
conceito de prisdo estrito senso e que leva pessoas condenadas a
cumprir pena em regime inicial semiaberto ou aberto em centros de
detencdo provisoria - em regime andlogo ao fechado - para aguardar a
disponibilizacdo de vaga em estabelecimento prisional adequado ou
até a respectiva liberacdo. (...). 4. Conselho Nacional de Justica.
Pedido de Providéncias, formulado pela DPU, figurando como
requerido o CNJ, deduzido para corrigir a distor¢cdo, a fim de que as
pessoas que tenham respondido a processos em liberdade, uma vez
condenadas ao cumprimento de pena em regime inicial aberto ou
semiaberto, ndo sejam presas nem recolhidas a centros de detengdo
provisoria - em regime andlogo ao fechado - para aguardar a
disponibilizacdo de vaga em estabelecimento prisional semiaberto ou
para simplesmente serem logo em seguida liberadas. Pedido de
readequagdo do artigo 23 da Resolu¢do CNJ n° 417/21 (que
regulamenta o Banco Nacional de Medidas Penais - BNMP 3.0),

julgado parcialmente procedente, estabelecendo nova regulamentagdo
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para a formagdo e instauragdo de processos de execu¢do penal em
todo o pais. Determinacdo para que haja a intimacdo da pessoa
condenada a pena privativa de liberdade em regime inicial semiaberto
ou aberto, para inicio do cumprimento da pena corporal, sem que haja
a necessidade da prévia expedi¢cdo de mandado de prisdo. 5. Hipotese
dos autos. Paciente que foi condenado a cumprir pena privativa de
liberdade em regime inicial semiaberto. Possibilidade de detragdo
penal. Impedimento de se postular perante o juizo competente o
reconhecimento do direito, enquanto negada a expedicdo de guia de
recolhimento. Flagrante ilegalidade. Paciente que se encontra em
liberdade, condenado em regime inicial semiaberto, por decisdo
transitada em julgado. Expedicdao da guia de recolhimento, e remessa
ao juizo das execucgoes penais, independentemente da expedicio de
mandado de prisdo. Verificacdo da existéncia de vaga em regime
compativel. Expedi¢cdo de mandado de prisdao, unica e tido-somente, se
constatada a existéncia de vaga nesse regime adequado. 6. Ordem
concedida, com determinagdo de expedi¢io de contramandado de
prisdo e de guia de recolhimento, para remessa ao juizo das execucoes
penais. "'(...) A nova redagdo conferida ao artigo 23 da Resolug¢io CNJ
n® 417/2021 reformula o procedimento administrativo que orienta e
regulamenta o inicio do processo de execuc¢do da pena, para evitar os
disparates que o contexto ensejava. Ndo hda mais que se falar em
violagdo do principio da razoabilidade e da propria dignidade
humana. Isto porque a nova regra procedimental evita que o apenado
seja preso (primeiro) para iniciar 0 cumprimento de pena em regime
semiaberto, como vinha acontecendo em diversas localidades do

Brasil. De maneira andloga, ndo ha espago para se falar em
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cumprimento de mandado de prisido prévio e antecedente a efetiva
verificacdo da disponibilidade de vaga em regime semiaberto ou
aberto. Estando em liberdade o paciente, o juiz de conhecimento deve
imediatamente expedir a guia de recolhimento no sistema processual
correspondente e remeté-la ao juizo da execucdo da penal. Logo na
sequéncia [ainda segundo as novas determinacoes] o processo de
execugdo penal deve ser autuado e registrado no SIVEC. Uma vez
cumprido esse roteiro, e so apos verificada a disponibilidade de vagas
em estabelecimento penal adequado ao regime, é que deverd ser
intimada a pessoa para iniciar o cumprimento da pena. Assinalo que
restou determinado que, em havendo disponibilidade de vaga no
regime semiaberto ou aberto, podera ser expedido o mandado de
prisdo. Essa avaliacdo é, a partir de agora, uma deliberagdo que esta
acometida ao juiz da execucdo da pena e ndo mais ao juiz da
condenacgdo (ou de conhecimento). De toda sorte, friso: é fato que nao
mais se mostra necessdario o cumprimento do mandado de prisdo para
que seja expedida a guia de recolhimento. A conjura assim posta, além
de permitir que o paciente postule perante o juizo das execucoes penais
(e exerca com amplitude o direito de defesa inerente ao devido
processo legal), extermina a possibilidade de que seja recolhido e
mantido indevidamente em meio mais gravoso do que aquele que foi
efetivamente  condenado"  (Habeas  Corpus  Criminal n°
2138472-78.2022.8.26.0000, 13* Camara de Direito Criminal, Rel. Des.
LUIS GERALDO LANFRED], j. 29 de setembro de 2022).

Deste modo, tendo em vista a verificacdo prévia, pelo
Juizo da Execugdo, sobre a existéncia de vaga em regime prisional em

regime intermediario, dispensavel a prévia intimacao do sentenciado.
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Registre-se que a finalidade da norma ¢ evitar que
sentenciados a cumprimento de pena corporal em regime semiaberto e
aberto, permanecam custodiados em regime mais severo, até¢ que haja
liberagdo de vaga para transferéncia ao regime adequado aquele fixado

na sentenca penal condenatoria.

In casu, a dispensa de intima¢dao foi fundamentada
pela confirmagdo da existéncia de vaga em estabelecimento prisional

adequado, nao havendo qualquer ilegalidade a ser reconhecida.

Por outro lado, o pedido de concessio do
denominado "regime semiaberto harmonizado" ndo encontra amparo

legal.

Ainda que eventualmente previsto no ambito de
unidade federativa diversa, o fato ¢ que o Estado de Sao Paulo conta
com estabelecimentos prisionais apropriados para cumprimento do
regime semiaberto e na hipotese, houve pronta disponibilizacao de vaga
para inclusdo da agravante no regime intermedidrio, a corroborar a

inaplicabilidade do regime semiaberto harmonizado.

De fato, essa benesse nao possui previsdo legal,
tratando-se de solugdo doutrinaria e jurisprudencial criada com o escopo
de remediar, de forma precaria e excepcional, a impossibilidade imediata
de cumprimento da sancao penal intermediaria, seja por uma deficiéncia
do Estado no provimento de vaga nos estabelecimentos previstos nos

artigos 91 e 92 da Lei de Execug¢dao Penal, seja pela ocorréncia de
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situagdes extraordinarias que inviabilizem a custodia do sentenciado

O C. Superior Tribunal de Justica firmou
entendimento no sentido de que "o regime semiaberto humanizado
(doméstico) nao € um mero direito subjetivo do reeducando, mas sim,
uma benesse que se concede a titulo precario enquanto persistir a falta
de vaga no estabelecimento prisional em que se deve cumprir a pena"

(HCn. 511.930, Ministro Sebastido Reis Junior, DJe 28/05/2019).

Nesse sentido, ja decidiu este E. Tribunal de Justiga:

"AGRAVO EM EXECUCAO. Decisiio que determinou o cumprimento
da pena em regime inicial semiaberto. Pretensdo de concessdo de
regime semiaberto humanizado. Descabimento. Auséncia de previsao
legal. Modalidade prisional atipica, consubstanciada em solug¢do
doutrinaria e jurisprudencial criada com o escopo de remediar, de
forma precaria e excepcional, a impossibilidade imediata de
cumprimento da sanc¢do penal intermedidria. Auséncia de
excepcionalidade apta a justificar a custodia em regime diferenciado.
Existindo no Estado de Sdo Paulo unidades prisionais adequadas e
escoados os prazos de vigéncia e revogados os Atos Normativos,
Recomendacgoes e Portarias relativos as medidas temporarias de
preven¢do ao contdgio pelo novo coronavirus (COVID-19), deve o
sentenciado prosseguir no regime intermedidrio. Recurso ndo provido"
(TJSP; Agravo de Execugao Penal 0014007-12.2023.8.26.0577; Relator
(a): Freddy Lourengo Ruiz Costa; Orgdo Julgador: 8* Camara de Direito

Criminal; Foro de Sao José dos Campos - Vara do Juri/Execugdes
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Criminais; Data do Julgamento: 20/02/2024; Data de Registro:
20/02/2024).

"Agravo em execucdo penal - Pedido de concessdo de regime
semiaberto harmonizado, com saida antecipada Impossibilidade -
Auséncia de previsdo legal Medida excepcional aplicavel apenas a
hipotese de auséncia de vagas no regime semiaberto, de modo a evitar
a permanéncia do condenado em regime mais gravoso - Agravante que
se encontra recolhido em estabelecimento adequado ao regime
semiaberto - Observincia da Sumula Vinculante 56 Inexisténcia de
comprovacdo da deficiéncia estrutural do estabelecimento prisional
Precedentes - Proposta de emprego para trabalhar em cidade distinta
daquela em que cumpre pena Inviabilidade de fiscalizacdo e
supervisdo por parte da administracdo penitencidaria - Art. 36 da LEP
Retificacdo do cdlculo de penas - Impossibilidade - Remicdo de pena
bem aplicada no cdlculo dos beneficios Recurso nao provido" (TISP;
Agravo de Execugdao Penal 0002872-40.2024.8.26.0521; Relator (a):
André Carvalho e Silva de Almeida; Orgdo Julgador: 2* Camara de
Direito Criminal; Sorocaba/DEECRIM UR10Unidade Regional de
Departamento Estadual de Execu¢ao Criminal DEECRIM 10* RAJ; Data
do Julgamento: 06/06/2024; Data de Registro: 06/06/2024).

Assim, havendo disponibilidade de vagas para
cumprimento da pena imposta no regime semiaberto, ndo ha que se falar

na benesse pretendida, afastando-se o pleito Defensivo.
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Diante do exposto, pelo meu voto, NEGA-SE
PROVIMENTO ao presente agravo em execugao.

FATIMA GOMES
RELATORA
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