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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
2014966-60.2025.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ agravante
GLACYETE BONFIM NEVES, ¢ agravado MUNICIPIO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 10* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores ANTONIO CELSO
AGUILAR CORTEZ (Presidente) E PAULO GALIZIA.

Sao Paulo, 27 de margo de 2025.
ANTONIO CARLOS VILLEN

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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VOTO N° 385/25

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 2014966-60.2025.8.26.0000
COMARCA: SAO PAULO - 7* VARA DA FAZENDA PUBLICA
AGRAVANTE: GLACYETE BONFIM NEVES

AGRAVADO: MUNICIPIOI DE SAO PAULO

JUIZ: EVANDRO CARLOS DE OLIVEIRA

POSSESSORIA. Reintegragdo de posse ajuizada pelo
Municipio de Sdo Paulo. Liminar deferida para imediata
desocupagdo. Pretensdo ao afastamento da medida.
Agravante em situacdo de vulnerabilidade social, que ocupa
o imével desde novembro de 2023. Nao indicagdo, pelo
agravado, de necessidade imediata do bem para destinacdo
de interesse publico. Convergéncia fatica que atrai a decisdo
proferida na ADPF n°. 976, que visa garantir a seguranca
pessoal e patrimonial dos moradores em vulnerabilidade
social. Agravo provido para indeferir o pedido de liminar.

Trata-se de agravo de instrumento interposto contra decisdo
que, nos autos de agdo de reintegracao de posse ajuizada pelo Municipio de

Sao Paulo, deferiu pedido de liminar por ela formulado.

Alega a agravante, em sintese, que estd na posse do imovel ha
mais de ano e dia, fato que, nos termos do art. 558, paragrafo unico do CPC,
impede o deferimento da liminar. Pede a concessao de efeito suspensivo e o

provimento do recurso, para que a liminar seja indeferida.

Deferido o efeito suspensivo (fls. 33/35), o Municipio

apresentou a resposta de fls. 39/46.

E O RELATORIO.
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O recurso comporta provimento.

Ele foi interposto em agdo de reintegracdo de posse
proposta contra a agravante pelo Municipio de Sdo Paulo, que pretende reaver
a posse do imovel localizado na Rua Paim, 223, apto 1001, Consolagdo, nesta

Capital.

Conforme exposto no despacho de fls. 33/35, os documentos
que instruem os autos na origem indicam que se trata de imével adjudicado ao
Municipio em 16/01/2020, em decorréncia de heranca de Ma Yung Chiang,
falecida em 28/07/2009' (fls. 10/11 dos autos de origem). O imovel, conforme
indica o Municipio, permaneceu locado a Thiago Alves Cavalcanti até maio de

2020 (fls. 74, 103/104, 106/110 dos autos de origem).

A agravante, por seu turno, alega que morou no imovel com
Thiago, de 2017 a 2022, e nao nega que tenha tornado a ocupa-lo em

novembro de 2023.

Embora nao se negue que a ocupagao de bem publico ndo induz
posse, mas mera deten¢do, algumas circunstancias relevantes do caso concreto

levam ao indeferimento do pedido de liminar.

A contraminuta do Municipio ndo infirma que o imdvel estava
destinado a locacdo desde 2013 e que assim permaneceu quando passou a
integrar o patrimonio publico municipal, em 2020. Além disso, ndo informa
qual destino dard ao imovel, o que impede falar em urgéncia da desocupacao.
Alias, do que se pode depreender dos documentos que instruem a inicial da

origem, o imdvel permaneceu sem vistoria do ente publico de 2020 a 2024.

! Imével adjudicado ao Municipio em 16/01/2020, nos autos 0013920-52.2011.8.26.0100, 12* Vara
da Familia e Sucessdes do Foro Central da Comarca de Sao Paulo. Vide R.03 da Matricula n. 72.422
do 4° CRI da Capital.
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Nao se pode ignorar, ademais, que as filhas da agravante, com
idades de 4, 5 e 13 anos, estdo matriculadas em escolas publicas proximas ao
enderego (fls. 116/118 dos autos de origem), circunstancia a exigir maior

cautela na concessao de medida liminar de reintegragao.

Anoto que esta 10* Camara de Direito Publico decidiu
em igual sentido, no Agravo de Instrumento n. 2252312-95.2024.8.26.0000,
Relator Desembargados Jos¢ Eduardo Marcondes Machado, j. 03/02/2025,
v.u., que versou sobre demanda semelhante e de cujo julgamento participei

como Terceiro Juiz:

Agravo de instrumento. Reintegracdo de posse.
Liminar indeferida pelo juizo a quo. Insurgéncia do ente
municipal. Nao acatamento. Necessidade de se assegurar o
cumprimento das determinacdes da ADPF n°. 976, com
garantia da seguranca pessoal e patrimonial dos
moradores em vulnerabilidade social. Nao ha noticia nos
autos de indispensabilidade do wuso do local pelo
Municipio, tampouco que a ocupagdo esteja violando de
forma irreparavel o interesse publico, especialmente porque
as construgdes foram erigidas ha quase dez anos e se trata de
area para lazer. Decisao mantida. Recurso ndo provido,
prejudicado o agravo interno correlato.

E oportuna a transcrigdo de trecho do acoérdao:

Pretende o municipio a desocupacdao de area publica
ocupada irregularmente ha cerca de dez anos, aparentemente
por dois nucleos familiares, com a presenga de dois menores
(nicleo - Sra. Edivania f1.83) e de um idoso (Sr. Nivaldo
f1.85) com a indicagdo de que ambos recebem auxilios
governamentais, a demonstrar, numa primeira mirada,
situagdo de vulnerabilidade social, de modo que parece
inadequada a pronta desocupacio do imovel.

Nesse contexto, registra-se que o Supremo Tribunal
Federal, em decisao exarada na ADPF n° 976, determinou
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que Estados e Municipios efetivem medidas que garantam
a seguranca pessoal e dos bens das pessoas em situacido de
vulnerabilidade dentro de abrigos institucionais
existentes. Confira-se:

“O Tribunal, por unanimidade, referendou a decisdo
que concedeu parcialmente a cautelar, tornando obrigatoria
a observancia, pelos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios,
imediata e independentemente de adesdo formal, das
diretrizes contidas no Decreto Federal n® 7.053/2009, que
institui a Politica Nacional para a Popula¢do em Situagdo de
Rua, bem como as seguintes determinagdes: (...) (II) Aos
PODERES EXECUTIVOS MUNICIPAIS E DISTRITAL,
bem como onde houver atuacdo, aos PODERES
EXECUTIVOS FEDERAL E ESTADUAIS que, no ambito
de suas zeladorias urbanas e nos abrigos de suas respectivas
responsabilidades: I1.1) Efetivem medidas que garantam a
seguranga pessoal e dos bens das pessoas em situagdo de rua
dentro dos abrigos institucionais existentes; 11.2)
Disponibilizem o apoio das vigilancias sanitarias para
garantir abrigo aos animais de pessoas em situagdo de rua;
I1.3) Proibam o recolhimento forgado de bens e pertences,
assim como a remog¢do ¢ o transporte compulsorio de
pessoas em situagdo de rua; 11.4) Vedem o emprego de
técnicas de arquitetura hostil contra as populagdes em
situagdo de rua, bem como efetivem o levantamento das
barreiras ¢ equipamentos que dificultam o acesso a politicas
¢ servigos publicos, assim como mecanismos para supera-
las; II.5) No &ambito das zeladorias urbanas: I1.5.1)
Divulguem previamente o dia, o horario e o local das ac¢des
de zeladoria urbana nos seus respectivos sites, nos abrigos, ¢
outros meios em atendimento ao principio da transparéncia
dos atos da administragdo publica permitindo assim que a
pessoa em situagdo de rua recolha seus pertences e que haja
a limpeza do espago sem conflitos; 11.5.2) Prestem
informagdes claras sobre a destinagdo de bens porventura
apreendidos, o local de armazenamento dos itens e o
procedimento de recuperacdo do bem; I1.5.3) Promovam a
capacitagdo dos agentes com vistas ao tratamento digno da
populagdo em situagdo de rua, informando-os sobre as
instancias de responsabilizacdo penal e administrativa;
I1.5.4) Garantam a existéncia de bagageiros para as pessoas
em situagdo de rua guardarem seus pertences; IL1.5.5)
Determinem a participacdo de agentes de servigo social e
saude em acgdes de grande porte; 11.5.6) Disponibilizem
bebedouros, banheiros publicos e lavanderias sociais de
facil acesso para populagdo em situagdo de rua; 11.5.7)
Realizem de inspegdo periddica dos centros de acolhimento
para garantir, entre outros, sua salubridade e sua seguranca;
I1.6) Realizacdo periodica de mutirdes da cidadania para a
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regularizacdo de documentacdo, inscricdo em cadastros
governamentais e inclusdo em politicas publicas existentes;
I1.7) Cria¢do de um programa de enfrentamento e prevengao
a violéncia que atinge a populagdo em situacao de rua; 11.8)
Formulacao de um protocolo intersetorial de atendimento na
rede publica de saude para a populagdo em situagdo de rua;
I1.9) Ampla disponibilizacdo e divulgacdo de alertas
meteoroldgicos, por parte das Defesas Civis de todos os
entes federativos, para que se possam prever as ondas de
frio com a maxima antecedéncia e prevenir os seus impactos
na populacdo em situacdo de rua; I1.10) Disponibilizacao
imediata: 11.10.1) Pela defesa civil, de barracas para pessoas
em situagdo de rua com estrutura minima compativel com a
dignidade da pessoa humana, nos locais nos quais ndo ha
numero de vagas em numero compativel com a necessidade;
I1.10.2) A disponibilizagdo de itens de higiene basica a
populagdo em situagdo de rua” (STF - ADPF: 976 DF,
Relator: ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgamento:
22/8/2023, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 21/9/2023).

Assim, caso se promova o cumprimento da ordem de
desocupagdo forgada neste momento, ndo se pode garantir
que disporao de condi¢des necessarias ao exercicio do direito
de moradia. Ademais, ndo ha noticia nos autos de
indispensabilidade do uso do local pelo Municipio, tampouco
que a ocupacdo esteja violando de forma irreparavel o
interesse publico, especialmente porque as construgdes foram
erigidas ha quase dez anos e se trata de uma area para lazer.

Os fundamentos transcritos, que adoto integralmente,
devem se aplicar aplicados ao caso em exame. A agravante estd desempregada
e ¢ assistida por entidade conveniada a Defensoria Publica, presumindo-se a
vulnerabilidade social. Como ja consignado, suas filhas, menores de idade,
estdo matriculadas em escolas publicas proximas ao atual local de moradia.
Dadas as peculiares circunstancias, ndo se justifica, nesta fase procedimental, a
concessao da medida liminar.

A ponderacao de valores a ser feita, considerando as
limitagdes impostas por esta fase do procedimento, leva a preponderancia do
direito a moradia da agravante, pois, como ja consignado, o imovel ¢é por ela
ocupado, pelo menos, desde novembro de 2023 e o Municipio silenciou sobre

qual sera a sua destinagdo, do que se deduz que nao ha interesse publico na sua
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imediata utilizacao neste momento.

Pelo meu voto, dou provimento ao agravo para indeferir

a liminar de reintegracao de posse.

ANTONIO CARLOS VILLEN
RELATOR
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