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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Embargos de Declaragdo Civel
n° 3011138—73.2024.8.26.0000/59000, da Comarca de Sdo Paulo, em que ¢
embargante NOVARTIS BIOCIENCIAS S/A, ¢ embargado ESTADO DE SAO
PAULO.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 10* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Embargos
de declaragao parcialmente acolhidos por V.U., de conformidade com o voto do
relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores ANTONIO CELSO
AGUILAR CORTEZ (Presidente) E PAULO GALIZIA.

Sao Paulo, 27 de marco de 2025.
ANTONIO CARLOS VILLEN

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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VOTO N°: 265/25

10* CAMARA DE DIREITO PUBLICO

EMBARGOS DE DECLARACAO N°: 3011138-73.2024.8.26.0000/50000
EMBARGANTE: NOVARTIS BIOCIENCIAS S/A

EMBARGADO: ESTADO DE SAO PAULO

EMBARGOS DE DECLARACAO. TUTELA DE
URGENCIA. ICMS. Acdo anulatoria. Contribuinte que,
mediante o oferecimento de seguro-garantia, pede a
concessao de tutela de urgéncia que assegure a emissao de
certiddo positiva com efeitos de negativa e que impeca o
Estado de apontar o débito a protesto ou inscrevé-la em
cadastros de inadimplentes. Decisdo agravada que deferiu a
suspensao integral da exigibilidade do crédito tributario, na
forma do artigo 151, inciso II, do CTN. Acoérddo que deu
provimento ao agravo para cassar a tutela de urgéncia.
Reconhecimento de que a decisdo agravada foi ultra petita e
de que, ainda que respeitados os limites do pedido
formulado, a tutela ndo poderia ser concedida, pois o seguro
ndo preenchia o requisito previsto no §2° do artigo 835, do
Codigo de Processo Civil. Comprovacao, pela contribuinte,
ora embargante, de que o débito tributario foi recalculado e
reduzido apos a interposi¢do do agravo de instrumento, em
razdo do provimento de recurso administrativo por ela
interposto perante o Tribunal de Impostos e Taxas para
excluir os juros de mora que excedem a taxa Selic. Reducao
da divida. Seguro-garantia oferecido que atende, portanto, a
exigéncia prevista no artigo 835, § 2°, do CPC, de modo a
abranger o valor da divida acrescido de 30% (trinta por
cento). Embargos acolhidos, com efeitos infringentes, para
dar provimento apenas em parte ao agravo e, reconhecido
que a decisdo agravada € ultra petita, anula-la parcialmente
e reduzi-la aos limites do que foi pleiteado pela ora
embargante e, uma vez operada a redugdo, manter a tutela
de urgéncia com a finalidade de assegurar a emissdo de
Certiddo Positiva de Débitos com Efeitos de Negativa
(CPEN) e impedir o embargado de apontar o débito a
protesto ou inscrevé-lo em cadastros de inadimplentes.

A embargante alega, em sintese, que o acérdao de fls. 43/49
padece de “erro de premissa fatica”, pois ndo observou que o seguro-garantia

apresentado corresponde ao valor do débito acrescido de 30% (trinta por
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cento). Afirma que o importe constante da conta fiscal foi posteriormente
reduzido por decisao do Tribunal de Impostos e Taxas, o que demonstra a
suficiéncia do valor do seguro-garantia apresentado. Alega que o acordao
também foi omisso, pois nao observou que o §2° do artigo 835 do CPC aplica-
se apenas aos casos de substitui¢ao de penhora. Afirma que ele também padece
de “omissdo e nulidade”, uma vez que o embargado ndo argumentou com a
insuficiéncia do valor do seguro-garantia, nem pediu a cassagdo da tutela de
urgéncia. Dai porque a decisdo desbordou do pedido recursal. Menciona
precedentes favoraveis a tese defendida. Acrescenta que também houve
omissdo quanto ao disposto nos artigos 805 e 300, do Coédigo de Processo
Civil, 7, 15 e 16 da Lei n°® 6.830/1980, e¢ 7°, 1, da Lei n°® 10.522/2002. Pede o
“acolhimento destes Embargos de Declaragdo, com efeitos infringentes, para
que, sanados os vicios indicados, seja negado provimento ao Agravo de
Instrumento da Fazenda Estadual, ou, ao menos, reconhecido o direito de a
Embargante renovar a sua CPEN, visto que (i) ndo houve irresignacdo da
Fazenda Estadual em rela¢do a suficiéncia do seguro garantia ofertado para
fins de emissdo de CPEN e (ii) foi demonstrado que o valor da importancia
segurada na apodlice ofertada pela Embargante é suficiente para garantia do
valor integral do débito ja acrescido dos 30% exigidos no v. Acorddo
Embargado”, ou, caso diverso o entendimento do Tribunal, “para fins de
complementa¢do do v. Acorddo Embargado e de prequestionamento da
matéria, de forma inclusive a constar expressamente em seu texto a mengao
aos dispositivos constitucionais e legais mencionados, sob pena de violagdo
aos artigos 1.022, inciso II, e 1.025 do CPC, e ao artigo 5°, inciso LV, da
CF.”.

Recurso tempestivo e respondido (fls. 27/28).

E O RELATORIO.
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Tem razao em parte a embargante.

De inicio, cumpre consignar que o acérdao expds a saciedade
as razoes pelas quais considerou necessario o preenchimento do requisito
previsto no §2° do artigo 835, do CPC, para a obten¢do da tutela de urgéncia
pleiteada pela embargante. Nao ha nenhuma omissao, mas apenas discordancia
da embargante quanto ao entendimento adotado. O acordio também ndo
desbordou do pedido recursal, pois o embargado pleiteou a reforma integral da
decisdo agravada para que fosse “indeferido o pedido de suspensdo da
exigibilidade do crédito tributario, de impedimento da inscrigdo do nome da
Agravante no Cadin e vedag¢do a manutengdo do protesto do titulo” (fl. 11, do
agravo). O julgado cingiu-se a apreciar o que foi pedido. Se a embargante nao
se conforma com o decidido, deve manifestar seu inconformismo em sede
recursal adequada. Os embargos de declaragdo prestam-se apenas a reparacao
de obscuridade, omissdo ou contradicao, defeitos que nao existem no acérdao

embargado.

No tocante, porém, ao preenchimento do requisito
estabelecido no artigo 835, §2° do Cddigo de Processo Civil, os embargos
comportam acolhimento para que o acérdao de fls. 43/49 seja parcialmente

modificado.

O acordao deu provimento ao recurso de agravo de
instrumento interposto pelo embargado para cassar a tutela de urgéncia

concedida, com os seguintes fundamentos (-grifei):

Tem razdo o agravante.

A decisdo agravada ¢ mesmo ultra petita, uma
vez que determinou a suspensdo integral da exigibilidade do crédito
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tributario, ao passo em que a agravada pediu a aceitagdo do seguro-
garantia por ela oferecido apenas para que o débito em discussdo
“ndo impega a regularidade fiscal da Autora e, assim, a emissdo
da sua CPEN junto ao Estado de Sdo Paulo, bem como ndo dé
margem a sua inclusdo em cadastros de devedores e inadimplentes,
inclusive o CADIN, nem seja objeto de protesto ou inscrito em
orgaos restritivos de créditos” (cf. fl. 149 dos autos de origem).

Todavia, ainda que se possa adequar a decisdao
aos limites do pedido e, respeitado o entendimento da MM?® Juiza
de Direito, ela ndo pode subsistir.

O entendimento do Superior Tribunal de Justica ¢
no sentido de que o contribuinte pode garantir o juizo de forma
antecipada. Nesse sentido, € o decidido no recurso repetitivo REsp
no 1.156.668/DF, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Secdo, j.
24.11.2010.

Tal possibilidade ndo pode mesmo ser negada ao
contribuinte. Trata-se de viabilizar a antecipacdo dos efeitos que
seriam obtidos com a penhora na execugdo fiscal, por meio de
caugdo de eficacia semelhante ao depdsito.

E certo que somente o depdsito integral em
dinheiro suspenderd a exigibilidade. A garantia do juizo com o
oferecimento de seguro garantia tem como escopo viabilizar a
expedicdo de Certidao Positiva com Efeitos de Negativa, nos
termos do art. 206 do CTN, obstar a inscrigdo no CADIN, e
possibilitar a oposi¢cao de embargos a'futura execucao.

Trata-se de entendimento firmado em recurso
repetitivo julgado pelo STJ, e que ja foi adotado nesta Camara (Al
2108837-28.2017.8.26.0000 — TIJSP — 10* Cam. — Rel. Paulo
Galizia —J. em 24.07.2017; Al 2237298-52.2016.8.26.0000 — TJSP
— 10a Cam. — Rel. Torres de Carvalho — J. em 12.12.2016; Al
2225275-74.2016.8.26.0000 — TJSP — 10* Cam. — Rel. Teresa
Ramos Marques — J. em 20.03.2017) e em outras: Al
2199634-84.2016.8.26.0000 — TJSP — 5* Cam. - Magnani Filho J.
em 25.09.2017, v.u.; Al 3000018-77.2017.8.26.0000 — TJSP — 7a
Cam. — Rel. Coimbra Schmidt — J. em 13.09.2017, v.u..

Ocorre que o seguro garantia ofertado pela
agravada (fls. 150/158) ndo cumpre a exigéncia prevista no artigo
835, § 2° do Coédigo de Processo Civil, qual seja, a de que a
garantia deve exceder 30% do valor do débito.

Observo que o valor atualizado da divida
corresponde a R$ 2.195.475,79 (fl. 160 dos autos de origem) e o
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importe correspondente a garantia ¢ de R$ 2.634.570,94 (fl. 152,
também daqueles autos), o qual equivale somente ao “valor total
do débito, assim como seus encargos e acréscimos legais, inclusive
os 20% relativos aos encargos decorrentes de futura inscrigdo em

Divida Ativa e ajuizamento de Execuc¢do Fiscal, limitado ao valor
do LMG” (fl. 153, idem).

Cumpre assinalar que o Superior Tribunal de
Justica adotou igual orientagdio no Recurso Especial n°
1116647/ES, Rel. Min. NANCY ANDRIGHI, Terceira Turma, j.
15.3.2011, que, mesmo versando sobre o Codigo de Processo Civil
de 1973, tem aqui aplica¢do, pois a redagdo do art. 656, § 2°
daquele Codigo foi repetida pelo atual. Como consignado no
aresto, o recurso ndo versava sobre “...pedido de substituicao de
penhora sobre dinheiro, mas de decisdo que indefere o
oferecimento de carta de fianca, preferindo determinar penhora
sobre numerario em conta-corrente”. Transcrevo parte da ementa:

“Processo Civil. Penhora. Oferecimento de
Carta de Fianca. ..4. A Lei Civil atribui, ao devedor, a
possibilidade de substitui¢do da penhora por 'fianca bancaria ou
seguro garantia judicial, em valor ndo inferior ao débito, mais
30% (trinta por cento)' (art. 656, § 2° do CPC). 5. A restri¢do de
aceitagdo de fian¢a bancaria como garantia apenas ao processo de
execugdo fiscal sempre se fundamentou no fato de que tal garantia
era especifica daquela modalidade de processo. Hoje, contudo, a
fianca bancdria, bem como o seguro bancdrio, encontram também
previsao no Codigo de Processo Civil. ... 7. Recurso especial
parcialmente conhecido e, nessa parte, provido para o fim de
autorizar o oferecimento de Carta de Fianca pelo devedor, desde
que esta cubra a integralidade do débito mais 30%".

Esse também ¢ o entendimento adotado por esta
10* Camara:

EXECUCAO FISCAL. ICMS declarado e ndo
pago. Exclusdo do cadastro no CADIN. Certiddo positiva com
efeitos de negativa. Seguro-garantia. Requisitos. — Seguro-garantia.
Valor. O Superior Tribunal de Justica e este tribunal admitem a
garantia antecipada da execucao fiscal para permitir a expedicao de
certiddo positiva com efeito de negativa [suficiente para a quase
totalidade das operagdes da empresa], mediante apresentacio de
seguro garantia que compreenda o principal, seus acréscimos e
mais 30% com prazo suficiente a duracio prevista do processo
e liquidavel mediante simples ordem do juiz. No caso, a
importancia segurada na apolice ndo contempla o acréscimo de
30% do valor executado, de modo que a garantia apresentada nao
atende aos requisitos impostos pelo tribunal e pelo Superior
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Tribunal de Justi¢a. — Agravo provido, com observagao.

(AT 3001185-90.2021.8.26.0000, Rel. Torres de
Carvalho, j. 02.04.2021, v.u.)

TRIBUTARIO AIIM - Seguro garantia — Valor
integral do débito — Acréscimo de 30% — CADIN — Restrigdo —
Afastamento — Possibilidade: — O seguro garantia, quando
equivalente ao valor do crédito discutido e acrescido de 30%, é
suficiente para autorizar a expedicao de certidao positiva com
efeito de negativa e obstar a inclusdo do débito no CADIN.

(AT 2091247-67.2019.8.26.0000, Rel. Teresa
Ramos Marques, j. 09.03.2020, v.u.)

APELACAO. TUTELA ANTECIPADA EM
CARATER ANTECEDENTE. ICMS. APRESENTACAO DE
SEGURO FIANCA PARA GARANTIR A EMISSAO DE
CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA.
Preliminar de inadequacdo da via eleita afastada. O seguro garantia
judicial acrescido de 30% do valor do crédito tributario que se
afigura meio idoneo para assegurar o direito do contribuinte a
obten¢do de certiddo positiva com efeitos de negativa. Precedentes
o E. STJ e desta Corte. Sentenga que julgou procedente o pedido
mantida. Recurso nao provido.

(AP 1003746-34.2018.8.26.0451, Rel. Paulo
Galizia, j. 15.07.2019, v.u.).

Por essa razdo, a decisdo agravada comporta
reforma.

Verifica-se que o acorddo consignou que a decisdo foi ultra
petita, mas que, ainda que se pudesse reduzi-la ao que foi pedido pela
embargante, a tutela de urgéncia ndo poderia ser concedida, haja vista que o
seguro-garantia por ela ofertado ndo correspondia ao valor do débito tributario

acrescido de pelo menos 30% de seu respectivo montante.

Conforme demonstrado pela embargante, porém, apds a
interposi¢do do recurso, houve recalculo do valor do débito e sua redugdo de

R$ 2.195.475,79 (fl. 160 dos autos de origem) para R$ 1.760.249,34 (fl. 19,
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destes embargos), em razdo do provimento de recurso administrativo por ela
interposto perante o Tribunal de Impostos e Taxas, que determinou a exclusao
dos juros de mora superiores a taxa Selic (fl. 118, da origem). Tem-se,
portanto, que o seguro-garantia ofertado pela embargante no valor de R$
2.634.570,94 (fl. 152 dos autos de origem) ¢ suficiente para abranger o
importe correspondente ao débito atualizado acrescido de 30% (trinta por

cento).

Por isso, entendo que os embargos de declaragdo comportam
acolhimento para que o agravo de instrumento seja provido apenas em parte,
para reconhecer que a decisdo agravada € ultra petita e, em consequéncia,
anula-la parcialmente e reduzi-la aos limites do que foi pleiteado pela ora
embargante (a aceitagdo do seguro-garantia por ela oferecido apenas para que
o débito em discussdo “ndo impega a regularidade fiscal da Autora e, assim, a
emissdo da sua CPEN junto ao Estado de Sdao Paulo, bem como ndo dé
margem a sua inclusdo em cadastros de devedores e inadimplentes, inclusive
o CADIN, nem seja objeto de protesto ou inscrito em Orgdos restritivos de
créditos”; cf. fl. 149, dos autos de origem) e, uma vez reduzida a decisdo,
manter a tutela de urgéncia para assegurar a emissao de Certiddo Positiva de
Débitos com Efeitos de Negativa (CPEN) e impedir o embargado de apontar o

débito a protesto ou inscrevé-lo em cadastros de inadimplentes.

Pelo meu voto, acolho parcialmente os embargos de
declaracdo, com efeitos infringentes, para alterar o acérddo e dar parcial
provimento ao agravo de instrumento interposto pelo embargado para,
reconhecido que a decisdo agravada ¢ ultra petita, anulé-la parcialmente e
reduzi-la aos limites do que foi pleiteado pela ora embargante e, uma vez
operada a redugdo, manter a tutela de urgéncia para assegurar a emissao de

Certidao Positiva de Débitos com Efeitos de Negativa (CPEN) e impedir o
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embargado de apontar o débito a protesto ou inscrevé-lo em cadastros de

inadimplentes.

ANTONIO CARLOS VILLEN
RELATOR
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