o — PODER JUDICIARIO
= TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Registro: 2025.0000297826

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1039089-14.2024.8.26.0053, da Comarca de Sdo Paulo, em que ¢ apelante LUIS
FELIPE AGUIAR GOMES DE OLIVEIRA, ¢ apelado ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 6* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento em parte ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator,
que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores SILVIA
MEIRELLES (Presidente sem voto), MARIA OLIVIA ALVES E ALVES BRAGA
JUNIOR.

Sao Paulo, 27 de marco de 2025.
SIDNEY ROMANO DOS REIS

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Voto n° 43050

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Apelagdo n° 1039089-14.2024.8.26.0053

Apelante: Luis Felipe Aguiar Gomes de Oliveira
Apelado: Estado de Sao Paulo

MM?, Juiza Sentenciante: Nathale Anchieta Alba Ferrer

Apelacdo Civel — Ac¢do Ordinaria — Concurso publico —
Policia Militar do Estado de Sdo Paulo — Candidato
reprovado na fase de investigagdo social — Pretensa
anulacdo de tal ato administrativo e indeniza¢do por dano
moral — Sentenca de improcedéncia — Recurso do autor
provido quanto a questionada exclusdo do certame —
Provimento parcial de rigor.

Eliminagdo na etapa de investigacdo social por suposta
pratica de conduta ndo condizente com a carreira de policial
militar — Afirmacdo de que experimentou drogas no
passado, com colegas de classe, e, mais continuamente,
maconha.

Fato, todavia, longinquo, com ingresso posterior na Marinha
e testes toxicologicos negativos. Ato administrativo no caso
concreto que destoa dos postulados da razoabilidade e
proporcionalidade, na esteira do entendimento do E.
Superior Tribunal de Justica.

Dano moral ndo configurado.

Recurso parcialmente provido — direito do autor a
prosseguir nas etapas seguintes do certame — Onus
sucumbenciais readequados (reciprocos) — R. Sentenca
parcialmente reformada.

Apelacdo parcialmente provida.

1. Trata-se de recurso voluntario do autor,

Luis Felipe Aguiar Gomes de Oliveira, contra a r. sentenca de fls.

326/333, por meio da qual a MM?. Juiza julgou improcedentes os

pedidos formulados pelo autor da acao anulatoria c.c. indenizacao

por dano moral ajuizada em face da Fazenda do Estado de Sao Paulo.

Busca-se a anulacdao do ato administrativo

que o reprovou, com sua continuidade nas demais etapas do certame

(nomeacao e posse), bem como ressarcimento por danos morais

sofridos.

O concurso em questdao € para o cargo de

Soldado PM 22 Classe e sua exclusao deu-se na fase de investigacao

social.
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O MM. Magistrado concedeu a justica
gratuita e deferiu em parte a tutela antecipada, a fim de determinar a
juntada do processo investigativo social do candidato (fls. 159/165).
Em suas razdes recursais, o autor alega
ofensa a principios constitucionais no desenrolar do processo
investigativo social e, depois, a desproporcionalidade de sua exclusao
por ter utilizado substancia entorpecente no passado (dois anos antes
da publicacao do edital). Agiu com boa-fé e lisura e, na etapa de
avaliacdo toxicologica, foi aprovado (inexisténcia de presenca de
substancia entorpecente no organismo). Nao é dependente quimico e
ja atua nas forcas de seguranca (soldado da marinha). Cita
jurisprudéncia e entende ter sofrido dano moral (fls. 339/350).
Tempestivo o recurso, foi regularmente
processado, sobrevindo contrarrazoes da Fazenda-ré (fls. 355/3606).
Nao houve oposicao ao julgamento virtual

(peticao de fls. 373).
E o relatério.

2. O recurso merece parcial provimento.

O cerne da controvérsia reside em saber se
legitimo o ato que reprovou o candidato na etapa de investigacao
social, excluindo-o do concurso. O apelante quer ver “declarada a
nulidade do ato praticado e nomeado e empossado no cargo”, além de
ser indenizado por dano moral.

Primeiramente, deve-se registrar a
inocorréncia de ofensa ao principio da separacao de Poderes, no caso.

Em sede de doutrina, temos valiosas licoes
nesse sentido. Primeiramente, ensina o Mestre Constitucionalista J.J.
CANOTILHO:

“A garantia do recurso contencioso dos cidadaos

para os tribunais (justica administrativa) a fim de defenderem
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seus direitos e interesses contra o0s actos lesivos da
administracao foi atras considerada (...) como um dos elementos
constitutivos  do Estado de direito democratico e um dos
instrumentos de garantia da legalidade democratica. A justica
constitucional é, de certo modo, uma extensao da idéia
subjacente  a justica administrativa: ~ submeter ao controlo dos
tribunais os actos dos oOrgdos politicos e legislativos (e néo
apenas os actos de administragdo) e aferir a sua conformidade
material e formal  segundo 0 parametro superior  da
constituicao”. ” (CANOTILHO. J. J. Gomes. Direito
Constitucional . 7% Ed. Coimbra, Portugal: Edicées Almedina,
2004. P. 892/893)

Além disso, ainda que dentro de sua margem
de discricionariedade, a Administracdo deve obedecer aos principios
impostos pela Constituicao Federal! e, dentre eles, o primeiro a ser
observado é o da legalidade. Em nao havendo a devida observancia, é
autorizado ao Poder Judiciario pronunciar-se, ficando garantido o
direito de qualquer pessoa se socorrer ao Poder Judiciario quando da

ocorréncia de violacao a direito.

Assim ja se pronunciou o C. Supremo
Tribunal Federal:

" Concurso publico: controle jurisdicional
admissivel, quando ndo se cuida de aferir da correcdo dos
critérios da banca examinadora, na formulacao das questdoes ou
na avaliagdo das respostas, mas apenas de verificar que as
questoes  formuladas  ndo se continham  no programa  do
certame, dado que o edital - nele incluido o programa - € a lei do
concurso. " (STF. RE n° 434.708 /RS, Rel. Ministro SEPULVEDA
PERTENCE, DJU de 9/9/2005)

L “Art. 37, caput: A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte

L.
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Feitos estes necessarios esclarecimentos
iniciais, passa-se a analise dos pedidos.

Por primeiro, da compulsa dos autos,
constata-se no preenchimento do formulario de Investigacdo Social
que fora admitida que ha alguns anos antes da abertura do edital
experimentou maconha, lanca perfume e ecstasy e, num periodo
mais duradouro, até 2021, continuou com o consumo de maconha,
quando da reuniao com colegas de curso.

Depois, veio comprovado seu ingresso na
Marinha e exames toxicologicos negativos.

A exclusao do autor foi motivada no sentido
de que a compra e consumo de drogas foi tida como conduta
desabonadora, “que possa comprometer a fungdo de seguranca publica ou
confiabilidade  da Policia Militar ” e “Frequentador de local incompativel com
o decoro, cujas caracteristicas das atividades ali desenvolvidas ofendam os
valores e deveres éticos inerentes aos integrantes da Policia Militar ”:

O C. Superior Tribunal de Justica, em
elucidativo julgamento, ressaltou que a fase de investigacao social de
concurso deve ser pautada pelos principios da razoabilidade e
proporcionalidade e, ainda que tenha sido apontado fato desabonador
de seu passado (usuario de droga), por ter sido longinquo e nao mais
repetido, inclusive com ingresso e exercicio noutra forca de seguranca
do Estado, nao pode ser aplicado como sancao de carater perpétuo.
Segue a ementa do AREsp n°. 1.806.617/DF, da relatoria do E.

Ministro Og Fernandes:

PROCESSO  CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. CONCURSO PUBLICO.
POLICIA  MILITAR. SINDICANCIA DA  VIDA
PREGRESSA. CONTROLE JUDICIAL DO ATO

ADMINISTRATIVO. POSSIBILIDADE.
DECLARACAO REALIZADA PELO  PROPRIO
CANDIDATO. UsSo DE DROGAS NA

JUVENTUDE. FATO OCORRIDO HA VARIOS
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ANOS. EXTINCAO DA PUNIBILIDADE.

POSTERIOR INGRESSO NO SERVICO PUBLICO.
CARGO DE PROFESSOR. RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE DO ATO RESTRITIVO.

REEXAME. CABIMENTO. AGRAVO CONHECIDO

PARA DAR PROVIMENTO AO  RECURSO
ESPECIAL.

1. A jurisprudéncia do STJ sedimentou 0
entendimento  de que, tratando-se da fase de
investigacao  social para cargos sensiveis, como
sdo os da area policial, a analise realizada pela
autoridade administrativa nao deve se restringir
a constatacdo de condenacbées penais transitadas
em julgado, englobando o exame de outros
aspectos relacionados a conduta moral e social
do candidato, a fim de verificar sua adequacdao ao
cargo pretendido.

2. A (discricionariedade administrativa ~ ndo se
encontra imune ao controle judicial, mormente
diante da pratica de atos que impliquem
restricoes de direitos dos administrados, como se
afigura a eliminacdo de um candidato a concurso
publico, cumprindo ao orgao julgador reapreciar
os aspectos vinculados do ato administrativo, a
exemplo da competéncia, forma, finalidade, bem
como a  observancia dos  principios da
proporcionalidade e razoabilidade.

3. O Superior Tribunal de Justica, ao examinar
casos envolvendo a eliminacao de candidatos na
fase de investigacdo  social de certame publico
para as carreiras policiais, ja teve a oportunidade

de consignar que a sindicancia de vida pregressa
dos candidatos a concursos publicos deve estar
jungida  pelos principios  da razoabilidade e
proporcionalidade.

4. No caso, tem-se o relato de um fato pelo
proprio candidato, no respectivo formulario de
ingresso na incorporacdo, de que foi usudario de
drogas quando tinha 19 (dezenove) anos de idade
e que ndo mais possui essa adicdo ha sete anos.
Destaca-se, ainda, a informacdo de que o referido
candidato,  atualmente, € servidor publico do
Distrito Federal, exercendo o cargo de professor,
ndo  havendo qualquer registro sobre o
envolvimento  em qualquer ato desabonador de
sua reputacdo moral. E mais, ha o registro de
que esse mesmo candidato foi aprovado na fase
de investigacdo social no concurso para Soldado
da Policia Militar do Estado do Maranhao.

5. Impedir que o recorrente prossiga no certame
publico para ingresso nas fileiras da Politica
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Militar do Distrito Federal, além de revelar uma
postura contraditéoria  da propria Administracao

Publica, que reputa como inidéneo um candidato
que ja € integrante dos quadros do servico
publico distrital, acaba por aplica-lo uma sangdo
de carater perpétuo, dado o grande lastro
temporal entre o fato tido como desabonador e o
momento da investigacao social.

6. Agravo conhecido para dar provimento  ao
recurso especial.

(AREsp n. 1.806.617/DF, relator Ministro Og
Fernandes, Segunda Turma, julgado em
1/6/2021, Dde de 11/6/2021.)

No caso presente, de fato, continuou sendo
penalizado por um fato passado, longinquo e que veio a ser superado
com seu ingresso na Marinha, afirmacdo e comprovacdo em exames
toxicologicos de ndo mais utilizacao de entorpecentes.

Enfim, o ato administrativo de exclusao, na
hipotese, @ destoou dos  postulados da  razoabilidade e
proporcionalidade e nao guardou correlacao com o precedente ha
pouco firmado.

Desse modo, ha de se concluir que o autor
preenche os requisitos para prosseguir no processo seletivo.

O Estado Democratico de Direito nao
autoriza a criacao de pena que dure por prazo indeterminado, como
também nao permite a perpetuacao dos efeitos de qualquer
condenacdo, ainda mais quando nao foi o candidato o condenado
pela pratica de qualquer crime.

Neste sentido, vale destacar voto da lavra do
E. Des. Magalhaes Coelho, da C. 7% Camara de Direito Pablico, que
com brilhantismo expds sobre a matéria em caso analogo ao dos
autos (Apelacao n® 0029778-70.2011.8.26.0053):

“..). Essas circunstancias sao gravissimas

porque o autor foi alijado de um concurso publico, no qual

demonstrou  capacidade  técnica, por meras presungdes €

preconceitos, nao obtendo sequer a consideracdo de que era
Apelagdo Civel n° 1039089-14.2024.8.26.0053 -Voto n° 43050 7
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merecedor pelo Orgdo monocratico no exercicio do controle
jurisdicional da Administracdo  Publica.

Como tenho sustentado nao se trata de impugnar
a investigacdo social em si, mas delimitar os caminhos em que
a investigacdo social realizada em concursos publicos possa
representar um salvo conduto a Administragao  Publica de
modo a legitimar toda e qualquer investigagao social, passivel
de macular garantias fundamentais.

Nesse sentido, a  averiguagao ndo  pode
desconsiderar 0 contraditorio e a mais ampla defesa,
permitindo  ao candidato o conhecimento da informacao
apontada como desabonadora, bem como a oportunidade para
que se defenda, expondo seus argumentos. Apos garantidos
tais direitos é que poderia a Administracdo  Publica, desde que
fundamentadamente, impor ao candidato a sancao de
desclassificacdo  do concurso.

De  outra forma, a  simples reprovagao
desmotivada e despida das garantias constitucionais,  acaba
por abrir portas para o autoritarismo ou abuso de autoridade.

E  preciso que  exista uma  relagdo de
proporcionalidad e entre a  informacdo desabonadora
encontrada na investigacdo social e o real motivo para atestar
que o candidato ndo pode integrar a carreira publica em que
participa de concurso de ingresso.

(...)

Discricionario que seja o ato administrativo,
sujeita-se _ele a legalidade , o que inclui a Constituicdo Federal
e seus vetores axiologicos  fundamentais, dos quais se
destacam para a hipotese os principios da razoabilidade e da

»

proporcionalidade.

Em casos analogos, julgados desta C. 6%
Camara de Direito Puablico, que inclusive compus, e de demais desta

C. Corte de Justica:
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APELACAO CIVEL — Acdo anulatéria  c.c.
indenizatoria - Concurso publico — Investidura
no cargo de Soldado PM 2% Classe — Eliminacao
de candidato na fase de investigacdo social, em
razdo de condutas pretéritas desabonadoras -
Descabimento —  Critério utilizado pela
Administracdo  para a eliminacao do candidato
com elevado grau de abstracdo e subjetividade —
Candidato que nado faltou com a verdade na
entrevista realizada durante a fase de
investigacdo social — Fatos a ele imputados que
foram irrelevantes e, ademais, ocorreram ha mais
de dez anos - Inocorréncia de qualquer infracdo
objetiva grave que possa impedi-lo de exercer a
profissdo para a qual realizou o concurso publico

— Precedentes — Danos morais — Auséncia de
impugnacéo recursal - Recurso  provido —
Sentenca parcialmente reformada.

(TISP; Apelacao Civel

1041582-61.2024.8.26.0053; Relator (a): Silvia
Meirelles; Orgao Julgador: 6* Camara de Direito
Publico; Foro Central - Fazenda
Publica/Acidentes - 16* Vara da Fazenda
Publica; Data do Julgamento: 19/11/2024; Data
de Registro: 19/11/2024)

APELACAO - ATO ADMINISTRATIVO -
CONCURSO  PUBLICO - SOLDADO DE 2°
CLASSE DA PMSP - INVESTIGACAO SOCIAL -
Candidato sem  antecedentes criminais ou
condutas desabonadoras na vida  adulta
considerado  inapto na investigacdo social por ter
registro  em  Delegacia de Policia  quando
adolescente ~ — Averiguagdo  por sido indicado

como um dos organizadores de festa que vendia
bebidas alcoolicas e foi interrompida pela Guarda
Municipal - Nao constatada a condenacao por ato
infracional - Comportamento  juvenil que nao
impede o desempenho das fungdes como Policial
Militar - Avaliacao de incompatibilidade com o0
cargo pretendido que configura excesso de poder
e se manifesta desprovida de razoabilidade e de

proporcionalidade - Discricionariedade
administrativa que ndo pode se confundir com a
arbitrariedade — Ato que afrontou aos principios

constitucionais  que regem o ato administrativo e
foi de encontro com as diretrizes nacionais que

amparam a crianca e adolescente — Sentenca
reformada — RECURSO PROVIDO.
(TJSP; Apelacao Civel

1079568-83.2023.8.26.0053; Relator (a): Joel
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Birello Mandelli; Orgdo Julgador: 6* Camara de
Direito Publico; Foro Central - Fazenda
Publica/Acidentes - 13* Vara de Fazenda
Publica; Data do Julgamento: 19/06/2024; Data
de Registro: 19/06/2024)

APELACAO.  ACAO  ANULATORIA  DE ATO
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
SOLDADO PM DE 2% CLASSE. REPROVACAO NA
INVESTIGACAO SOCIAL. REINTEGRACAO AO
CERTAME. Candidato considerado  inapto, em
fase de investigagdo  social, em razdo de fatos
desabonadores:  suposto uso de drogas (maconha
e cocaina) no interior  do  banheiro do
estabelecimento  comercial em que trabalhou, em
horario de servico. Documentos e explicacoes do
autor que afastam os motivos que levaram a sua

reprovacao. Inexisténcia de outros elementos
desabonadores.  Conjunto probatério insuficiente
para demonstrar comportamento incompativel

com o cargo. Candidato que deve ser reintegrado
ao certame. Nomeacdo e posse que dependem de
verificacao de outros requisitos do concurso que
ndo foram objeto da demanda, tais como
obtencdo de nota suficiente e apresentacdo  de
documentos. Sentenca mantida. RECURSO
DESPROVIDO.

(TJSP; Apelacao Civel
1065402-51.2020.8.26.0053; Relator (a): Alves
Braga Junior; Orgao Julgador: 62 Camara de
Direito Publico; Foro Central - Fazenda
Publica/Acidentes - 3* Vara de Fazenda Publica;
Data do Julgamento: 07/03/2022; Data de
Registro: 07/03/2022)

CONCURSO  PUBLICO — Cargo de Agente de
Seguranca Penitenciaria de Classe I— Autor que,
apos ser regularmente  aprovado no concurso
publico e nomeado para o cargo, teve sua posse
obstada por ser considerado inapto em pericia
médica de ingresso  realizada  pelo DPME-
Inspecdo médica que considerou o requerente
inapto ao exercicio do cargo pela possibilidade de
recaida futura em razdo do uso de drogas e

alcool, pelo candidato, no passado - Ato
administrativo que viola 0s principios e a
finalidade do concurso publico — Laudo pericial

elaborado em juizo que atestou a aptiddo do
autor para o exercicio do cargo almejado —
Demais documentos  juntados aos autos que
indicam que o autor ndo faz uso de alcool ou
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substancias ilicitas na atualidade e goza e boa
saude fisica e mental — Mera possibilidade de
futura recaida que ndo o incapacita para o
exercicio das atividades do cargo, estando sua

patologia  controlada no presente - Sentenca
mantida — Recurso ndo provido.
(TISP; Apelacao Civel

1058607-58.2022.8.26.0053; Relator (a): Luis
Francisco Aguilar Cortez; Orgao Julgador: 12
Camara de Direito Publico; Foro Central -
Fazenda Publica/Acidentes - 3% Vara de Fazenda
Publica; Data do Julgamento: 02/12/2024; Data
de Registro: 02/12/2024)

DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. APELACAO. MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
INVESTIGACAO  SOCIAL. EXCLUSAO POR USO
EPISODICO DE DROGA ILICITA.
DESPROPORCIONALIDADE. REINTEGRACAO

AO  CERTAME. RECURSO PARCIALMENTE

PROVIDO. 1. CASO EM EXAME:  Apelacdo
interposta contra  sentenca que denegou a
seguranca requerida, no sentido de anular o ato
administrativo  que o excluiu do concurso para o
cargo de Soldado PM 2% Classe e determinar a
inclusdao do candidato em lista de aprovados do
certame.  Exclusdo que ocorreu na fase de
investigacao social, sob o fundamento de uso de
substancia ilicita (maconha) durante a
adolescéncia e de convivio com usuarios de
drogas. 2. QUESTAO EM DISCUSSAO: Ha duas
questées em discussdo: (i) se o uso isolado de
substancia ilicita durante a adolescéncia justifica
a exclusao do candidato do certame; e (i) se o
convivio com usuarios de drogas no passado
configura '"ambiéncia criminosa" suficiente para
exclusdo. 3. RAZOES DE DECIDIR: 3.1. O uso
isolado de substancia ilicita, ocorrido na
adolescéncia, ndo pode subsistir indefinidamente

como justificativa para a exclusdo do candidato.

3.2. O convivio passado com usuarios de drogas,
sem comprovacdo  de envolvimento  direto em
atividades criminosas, nao caracteriza
"ambiéncia criminosa" que justifique a
eliminacdo.  3.3. A aplicacdo do principio da
intranscendéncia  penal (art. 5° XLV, CF) impede
que o candidato seja penalizado por condutas
ilicitas  de terceiros. 3.4. A eliminacao do
candidato excedeu 0s limites da
discricionariedade administrativa porque
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fundamentada em motivo  desarrazoado e
desproporcional e, portanto, ilegitimo. 4.
DISPOSITIVO: Recurso  parcialmente provido
para anular o ato de exclusdo do candidato. 5.
TESES DE JULGAMENTO: i) O wuso isolado e
episodico de substancia ilicita na adolescéncia

ndo ¢é fundamento  legitimo para exclusdo de
candidato em concurso  publico, i) O mero
convivio com colegas de ensino médio usuarios
de drogas, sem prova de envolvimento direto do
candidato em  atividades criminosas, nao
configura '"ambiéncia criminosa" apta a justificar
exclusao do  certame. 6.  DISPOSITIVOS

RELEVANTES  CITADOS: CF/1988, art. 5° XLV.
7. JURISPRUDENCIA RELEVANTE CITADA:

TJSP, Apelagcao Civel 1058094-
95.2019.8.26.0053; TJSP, Apelacao Civel
1083269-52.2023.8.26.0053; TJSP,  Apelagao
Civel 1054238-60.2018.8.26.0053; TJSP,
Apelacao Civel 1025672-04.2018.8.26.0053.

(TJSP; Apelacao Civel

1044377-40.2024.8.26.0053; Relator (a): Marcos
Pimentel Tamassia; Orgao Julgador: 1* Camara
de Direito Publico; Foro Central - Fazenda
Publica/Acidentes - 15* Vara da Fazenda
Publica; Data do Julgamento: 22/10/2024; Data
de Registro: 23/10/2024)

Assim, é de ser revista a sentenca no tocante
a reintegracao do autor ao certame.

Quanto ao pleito indenizatério, no que pese
nao ter se verificado praticamente argumentacao relativa a dano
moral enfrentado, constou do pedido de reforma do decisum a
procedéncia total .

A conduta da Administracao nao se mostrou
ilegal. Baseou-se em interpretacao sobre fato ocorrido na vida do
candidato implicador de sua exclusao de etapa do concurso, isto €,
houve divergéncia interpretativa dos ditames do edital.

E de ser parcialmente provido o recurso, com
readequacao dos 6nus sucumbenciais (sucumbéncia reciproca).

Em assim sendo, considerando de um lado o
art. 86 e, de outro, o art. 85, § 11° (majoracdo de honorarios
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advocaticios em sede recursal) ambos do novo CPC e também a
mediana complexidade da demanda e sua natureza, hei por bem em
condenar cada uma das partes no pagamento de metade das custas e
despesas processuais e honorarios advocaticios, que ora fixo, na
forma do art. 85, 8§ 2° e 8°, do Coédigo de Processo Civil, em R$
3.000,00 (trés mil reais) em favor do patrono da parte adversa,
observada a gratuidade de Justica de que beneficiario o autor.

3. Ante todo o exposto, pelo meu voto, dou

provimento parcial ao recurso, nos termos acima explicitados.

Sidney Romano dos Reis

Relator
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