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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacao Civel n©
1002061-89.2023.8.26.0168, da Comarca de Dracena, em que é
apelante MUNICIPIO DE DRACENA, é apelado TIAGO DENER PEREIRA.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 92 Camara de
Direito Publico do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir a seguinte
decisao: Negaram provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o
voto do relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participacao dos Desembargadores CARLOS
EDUARDO PACHTI (Presidente), REBOUCAS DE CARVALHO E PONTE NETO.

Sao Paulo, 27 de margo de 2025.
CARLOS EDUARDO PACHI

relator
Assinatura Eletronica
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Voto n© 42.063

APELACAO CIVEL n° 1002061-89.2023.8.26.0168

Comarca: DRACENA

Apelante: MUNICIPIO DE DRACENA
Apelado: TIAGO DENER PEREIRA
(Juiz de Primeiro Grau: Marcus Frazao Frota)

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO
CIVEL. HORAS EXTRAORDINARIAS. RECURSO
DESPROVIDO.

I. Caso em Exame

Ac¢do de cobranga proposta por servidor publico do
Municipio de Dracena, ocupante do cargo de Motorista, que
pretende o pagamento de horas extras que excedem a §*
diaria e a 44" semanal, além do pagamento pelo servigo
prestado em domingos, feriados e dias destinados ao
repouso semanal remunerado, nos termos da Lei, com
reflexos sobre férias e décimo salario terceiro, respeitada a
prescri¢ao quinquenal.

II. Questao em Discussao

2. A questdo em discussao consiste em aferir (i) o direito ao
recebimento de pagamento pelo trabalho extraordinario; (ii)
validade das horas registradas sem supervisdo direta; (iii) a
base de calculo das horas extras.

III. Razdes de Decidir

3. O pagamento de horas extraordinarias ¢ garantido pelo
Estatuto do Servidor Municipal, em conformidade com a
Lei Municipal n°® 002/1992, que estabelece o direito a
gratificag@o por servigos extraordinarios.

4. A pericia identificou a quantidade de horas extras
trabalhadas pelo autor, com base nos registros de pontos, o
que excluiu a alegag@o de falta de controle.

5. A auséncia ou falha de fiscalizagao da Administra¢do nao
pode ser utilizada como justificativa para invalidar os
registros de ponto em desfavor do funcionario publico.

6. O recorrente ndo possui interesse recursal referente ao
pedido de exclusdo das férias, do abono em férias, do 13°
salario e da sexta-parte, da base de calculo do beneficio.

7. O adicional por tempo de servico e o adicional de
insalubridade devem compor a base de calculo da vantagem,
consoante disciplina da LC Municipal n°® 002/1992.

8. Dispositivo e Tese

9. Recurso desprovido, mantendo-se a sentenca de primeiro
grau.

Tese de julgamento: 1. O servidor tem direito ao pagamento
pelas horas extraordinarias trabalhadas. 2. A anuéncia do
superior hierarquico valida os registros do ponto
apresentado.

Legislagdo Citada:
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Lei Complementar Municipal n® 002/1992, arts. 135 e 136.

Jurisprudéncia Citada:

TISP; Apelagdo Civel 1001871-63.2022.8.26.0168; Rel.
Renato Delbianco; 2* Camara de Direito Publico; j.
08/08/2024.

TISP; Apelagdo Civel 1000116-67.2023.8.26.0168; Rel.
Rubens Rihl; 1* Camara de Direito Publico; j. 13/11/2024.

TISP; Apelagdo Civel 1000233-58.2023.8.26.0168; Rel.
Carlos von Adamek; 2* Camara de Direito Publico; j.
26/04/2024.

TJSP; Apelagao Civel 1001087-52.2023.8.26.0168; Rel.
Oscild de Lima Junior; 11* Camara de Direito Publico; j.
04/02/2024

Vistos, etc.

Trata-se de apelagao tempestivamente deduzida pelo
Municipio contra a r. sentenca a fls. 400/406, cujo relatério é adotado,
que julgou procedentes os pedidos para condena-lo a pagar a parte
autora o saldo de horas extras apuradas pelo Perito Judicial as fls.
303/387, observada a prescricdo quinquenal, com a incidéncia do
imposto de renda e da contribuicao previdenciaria, conforme consta na
fundamentacao, valores que deverao ser apurados em liquidagao de
sentenca. Sobre as parcelas vencidas incidirdo corregdo monetaria a
contar das datas dos respectivos vencimentos, e juros e moratérios a
contar da data da citacdo. Quanto aos consectarios legais, consoante
teses firmadas na decisao do RE 870.947 (Rel. Min Luiz Fux), publicada
em 20/09/2017, incidirdao juros de mora nos termos do art. 1°-F da Lei
9494/97, com a redagao dada pela Lei 11960/2009 (por nao se tratar de
relacdo tributaria) e a correcdo monetaria com base no IPCA-E. A partir
da promulgacao da EC n° 113/2021, publicada em 09/12/2021, para fins
de atualizacdo monetaria e compensacao da mora, havera a incidéncia,
uma unica vez, até o efetivo pagamento, do indice da taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacdo e de Custdédia (Selic), acumulado
mensalmente. Em razdo da sucumbéncia, arcard o requerido com o
pagamento dos honorarios advocaticios, fixados em 10% do valor da
condenacdo, nos moldes do artigo 85, § 2°, do Cédigo de Processo Civil.

Sem custas processuais, uma vez que a parte vencida é isenta, nos
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termos do artigo 6° da Lei Estadual n® 11.608/03.

Alega que o Perito Judicial confeccionou o seu laudo
com base apenas nos documentos apresentados, pois ndo acompanhou o
apelado em seu labor didrio e que em parte das folhas de registro de
ponto sequer consta a sua assinatura. Sustenta que as anotagdes de
entrada e saida foram realizadas pelo préprio apelado, sem a permanente
supervisdao de quaisquer superiores hierarquicos, os quais tém enorme
demanda de servicos e possuem muitos servidores que lhes sao
subordinados e por isso nao conseguem fazer um controle efetivo das
horas extras trabalhadas. Ressalta que as folhas de registro de ponto
estdo firmadas por superior no final de cada més, razdo pela qual os
registros configuram provas de presuncdo relativa, sendo indispensavel a
comprovacao da necessidade de trabalho excepcional. Refere que o art.
136, da Lei Complementar n® 02/1992 estabelece limite didrio para o
pagamento trabalho extraordinario, o qual sé pode ser extrapolado em
caso de convocacdo de emergéncia, nao constante da documentacdo,
conforme identificado pela pericia (fls. 316). Aduz que o apelante recebeu
o limite de 40 horas extras mensais. Destaca que, em parte das folhas de
ponto juntadas ao processo, constam observacdes de que o Apelado nao
dispunha de autorizagao da chefia imediata para realizar horas extras
(por exemplo: fls. 62, 91, 94, 95, 98 e 111). Subsidiariamente, pleiteia
que sejam desconsiderados reflexos da vantagem sobre férias, abono em
férias (artigo 37, inciso XIV, CF), 13° salario, adicional de tempo de
servigo, sexta-parte, adicional de periculosidade, e outros. Argumenta
gue os beneficios da CLT ndo se aplicam ao servidor estatutario (fls.
412/419)

Contrarrazoes a fls. 471/481.
Processado o recurso, subiram os autos.

E o Relatério.
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Cuida-se de acao de cobranca proposta por servidor
publico do Municipio de Dracena, ocupante do cargo de Motorista, pelo
qual busca o pagamento das horas extras que excederem a 82 diaria e a
443 semanal, remuneradas com adicional legal de 50% conforme
determina o artigo 136 “caput” da L.C. 02, de 06/05/1992, nos periodos
de: 01/04/2.019 até 30/05/2.023, com reflexos sobre as férias e décimo
terceiro salario, respeitado a prescricao quinquenal, o pagamento, més a
més, ao longo de toda a contratualidade, de todos os domingos, feriados
e dias destinados ao repouso semanal remunerado, na forma dobrada
forma da Lei 605/49, por forca de analogia, com reflexos sobre as férias
e décimo terceiro salario, durante todos os periodos contidos nas folhas

de ponto em anexo.

Os pedidos foram julgados procedentes em Primeiro

Grau, dai o recurso em tela.

O autor informa que estd lotado na Secretaria da
Educagcao e exerce a funcdao de motorista profissional, executando

transportes de estudantes.

Alega ter trabalhado em horas excedentes da 8@
didria e 442 semanal, bem como ter prestado servicos em domingos,
feriados e dias destinados a repouso, durante os periodos constantes das

folhas de ponto acostadas.

A controvérsia recursal centra-se em verificar se o
autor faz jus ao recebimento de horas extras trabalhadas indicadas na r.

sentenga.
A disciplina relativa ao trabalho extraordinario esta

contida no Estatuto do Servidor Municipal de Dracena, Lei Municipal n©
002/1992:
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“Artigo 135 - O funcionario publico ocupante

de cargo de provimento efetivo, quando
convocado para trabalhar em horario diverso
de seu expediente, tera direito a gratificacao
por servicos extraordinarios.
§ 10 - E vedado conceder gratificacdo por servigo
extraordindrio com objetivo de remunerar outros
Servigcos ou encargos.
§ 20 - E vedado conceder gratificacdo por servigo
extraordinario a ocupante de cargo em comissao.
Art. 136 - A gratificacao sera paga por hora de
trabalho, prorrogado ou antecipado, que
exceda o periodo normal do expediente,
acrescido de 50% (cinquenta por cento) do
valor da hora normal de trabalho, e aos
domingos e feriados sera de 100% (cem por
cento)
§ 1° - salvo os casos de convocacdao de
emergéncia, devidamente justificadas, o
servigo extraordinario ndao podera exceder a 2
(duas) horas diarias.
§ 2° - Quando o servico extraordinario for
noturno, assim entendido o que for prestado no
periodo compreendido entre vinte e duas e
cinco horas, o valor sera acrescido de mais
20% (vinte por cento).

§ 29 - O servigco noturno, prestado em horario
compreendido entre 22 (vinte e duas) horas de
um dia e 5 (cinco) horas do dia seguinte, tera o
valor-hora acrescido de 20% (vinte por cento).
8§39 - Em se tratando de servico extraordinario,
o acréscimo de que trata este artigo incidira
sobre a remuneracao prevista no art. 136"

Logo, verificadas as hipdteses legais acima
transcritas, que autorizam o pagamento de hora extra na base de 50%
ou 100% da remuneracao, ha que se reconhecer o respectivo direito ao

servidor.
No causo dos autos, foi realizada prova pericial com

o objetivo de verificar se o autor realizou servigo extraordinario.

O perito teceu uma série de esclarecimentos sobre a
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diligéncia, cabendo transcrever (fls. 311/315):

Para apuracao dos valores devidos foram analisados
0s registros de pontos juntados as fls. 62/111 em conjunto com o0s
holerites as fls. 14/60, a 05/2023, periodo compreendido entre holerites
e cartoes de ponto disponibilizados nos autos, considerando os periodos
gue constam somente a entrada nos cartbes de ponto anexados foi
considerado a jornada contratada para o intervalo e saida.

Insta salientar, em que pese o termo de diligéncia
apresentado requerendo os holerites de 07/2020 a 10/2020 em razao de
sua inelegibilidade, foram fornecidos somente os cartbes de ponto de
08/2020 a 07/22020.

Cabe ressaltar, que houve a desconsideragdo dos
pontos com marcagdo incompleta, ou seja, sem saida ou entrada, em
razdo de ndo ser possivel presumir quais horarios ou pontos deveriam ser
batidos, podendo ser citado a titulo de exemplo, o ponto de dezembro de
2020 (fls. 81):

(...)

Por sim, aponta-se ainda, que foram
desconsiderados os registros de pontos com indicacao de viagem, tendo
em vista que ndo é plausivel ponderar que o trabalhador laborou por
mais de dois dias completos sem pausas, as quais nao foram informadas
no cartdo de ponto, como por exemplo: (...)

Dito isso, os calculos foram elaborados de forma a
apuracdo de horas extras trabalhadas, tendo como base de calculo das
horas extras o salario base, o adicional por tempo de servico e o adicional
de insalubridade, considerando-se jornada de trabalho de 220 até
10/2019, alterada para 200 horas mensais a partir de 11/2019.

Como se vé, diversas situacdes foram excluidas em

virtude da falha documental.

Ao final, o expert concluiu que o reclamado faz jus
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ao ressarcimento correspondente a R$ 59.156,01 (fls. 316).

O Apelante argumenta que o Perito Judicial
confeccionou 0 seu laudo com base apenas nos documentos
apresentados, pois ndo acompanhou o apelado em seu labor diario e que

em parte das folhas de registro de ponto sequer consta a sua assinatura.

Contudo, em situacgdes de litigios que envolvem fatos
passados, o trabalho do perito judicial é, por natureza, limitado a anadlise
da prova documental, tendo em vista que a dindmica dos fatos é
pretérita. Nesse caso, a funcdo do perito ndao estd centrada em
acompanhar a rotina de trabalho do apelado, mas sim em interpretar e

avaliar os documentos apresentados.

Com relacao a alegacao de que as anotacbes de
entrada e saida foram feitas pelo préprio apelado, sem supervisdo direta
de seus superiores hierarquicos ou com assinaturas ao final do més, cabe
ressaltar que compete a Administracdo Publica a fiscalizacdo da jornada
de trabalho de seus servidores, independentemente das dificuldades

operacionais ou da grande demanda de servigos.

A auséncia ou falha de fiscalizacdo nao pode ser
utilizada como justificativa para invalidar os registros de ponto em

desfavor do funcionario publico.

E o mesmo argumento se aplica no tocante a
auséncia de anotacdo de convocacao de emergéncia. Alids, se o servico
foi prestado a mingua de convocagao, é de se presumir que a situacao
tenha se verificado, pois ndo é razoavel inferir que o servidor trabalhe

fora do intervalo de jornada sem necessidade extraordinaria.

No tocante a observacdo de que o Apelado ndo

dispunha de autorizacao da chefia imediata para realizar horas extras a
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exemplo do que consta a fls. 62, 91, 94, 95, 98 e 111, verifica-se que o
Recorrente sequer impugnou as consideragdes do perito, com o objetivo
de confirmar que ficou caracterizada jornada extraordinaria em referidos
dias, nao cabendo nesta sede Recursal trazer a discussao que nao foi

desenvolvida oportunamente.

Frise-se que nem mesmo na eventual hipbétese de
gue tenham sido realizadas horas extraordinarias de labor em quantidade
que supera o limite maximo legal de horas extras, deve-se negar o
direito ao seu pagamento, sob pena de configurar o enriquecimento sem

causa e ilicito da Administracao.

Subsidiariamente, o requerido pleiteia que sejam
desconsiderados reflexos da vantagem sobre férias, abono em férias
(artigo 37, inciso XIV, CF), 13° salario, adicional de tempo de servico,

sexta-parte, adicional de periculosidade, além de outros.

No ponto, convém anotar que o laudo, ratificado pela
r. sentenca, contém a informacdao de que os calculos foram elaborados
tendo como base o adicional por tempo de servico e o adicional de
insalubridade (fls. 312), subsistindo o interesse recursal estritamente

com relagao a tais verbas.

Nesse tocante, a pretensdo recursal também ndo
prospera, pois 0 § 3° do art. 136 da Lei Municipal n® 002/1992 especifica
que “Em se tratando de servico extraordinario, o acréscimo de que trata

este artigo incidira sobre a remuneracgao prevista no art. 136",

A mesma Lei estabelece no inciso IV do art. 2° que o
termo remuneracao deve ser compreendido como a retribuicdo pecuniaria
basica acrescida da quantia referente as vantagens pecunidrias a que o

funcionario tem direito.
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Logo, conclui-se que o adicional por tempo de
servico e o adicional de insalubridade devem compor o calculo da hora
extraordinaria, lembrando que se trata de previsdo estatutaria e ndo com

base na CLT, como alega o recorrente.

No mesmo sentido julgou esta C. Corte de Justica:

"APELACAO — Servidor publico do Municipio de
Dracena — Motorista — Pretensdo ao pagamento de
hora extraordinaria — Admissibilidade — Laudo
elaborado pelo perito judicial que apurou a realizacao
de servico extraordinario, encontrando-se a
Administracdo ciente da jornada em regime
extraordinario do servidor — Pagamento devido, com
reflexos, dada a natureza salarial da verba -
Sentenca mantida — Recurso desprovido”

(TJSP; Apelagdo Civel 1001871-63.2022.8.26.0168;
Relator (a): Renato Delbianco; Orgao Julgador: 22
Camara de Direito Publico; Foro de Dracena - 22
Vara; Data do Julgamento: 08/08/2024; Data de
Registro: 08/08/2024)

"DIREITO ADMINISTRATIVO. APELAC/N\O CIVEL.
HORAS EXTRAORDINARIAS. MANUTENC/N\O DA
SENTENCA. I. Caso em exame 1. Trata-se de
apelacdo interposta pelo Municipio de Dracena em
face da sentenca que reconheceu o direito do autor
ao recebimento de horas extras trabalhadas como
Motorista de Ambulédncia entre maio de 2018 e
outubro de 2022. II. Questdo em discussao 2. A
controvérsia gira em torno da legitimidade do pedido
de recebimento de horas extras, com as seguintes
guestoes: (i) Saber se o autor tem direito ao
recebimento das horas extraordindrias; (ii) Se a
anuéncia do superior hierarquico é suficiente para
validar as horas registradas. III. Razbes de decidir 3.
O pagamento de horas extraordinarias é garantido
pelo Estatuto do Servidor Municipal, conforme a Lei
Municipal n°® 002/1992, que estabelece o direito a
gratificacdo por servigos extraordinarios. 4. A pericia
constatou a quantia de horas extras trabalhadas pelo
autor, corroborada por registros de ponto assinados
por seu superior hierarquico, o que afasta a alegacao
de falta de controle. 5. A concordédncia do superior
hierarquico quanto a realizacdo das horas
extraordinarias demonstra a flexibilidade necessaria
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para atender as demandas do setor, justificando o
direito ao pagamento. 6. A negativa do pedido pelo
Municipio ndo se sustenta, uma vez que a legislacdo
e o0s precedentes do TISP confirmam o direito do
servidor ao recebimento das horas extraordinarias,
evitando o enriquecimento ilicito da Administracao.
1V. Dispositivo e tese 7. Recurso desprovido,
mantendo-se a sentenca de primeiro grau. 8. Tese
de julgamento: "1. O servidor tem direito ao
recebimento de horas extraordinarias trabalhadas; 2.
A anuéncia do superior hierarquico valida os
registros de ponto apresentados." Legislagdo e
jurisprudéncia relevantes: Legislacdo Lei Municipal n©
002/1992, arts. 135 e 136. Jurisprudéncia TISP;
Apelacdao Civel 1000081-10.2023.8.26.0168; Rel.
Vicente de Abreu Amadei; 12 Cdmara de Direito
Publico; j. 16/07/2024. TISP; Apelacdo Civel
1000831-17.2020.8.26.0168; Rel. Marcos Pimentel
Tamassia; 12 Camara de Direito Publico; j.

11/12/2023. TISP; Apelacao Civel
1001871-63.2022.8.26.0168; Rel. Renato
Delbianco;, 22 Céamara de Direito Publico; j.
08/08/2024. TISP; Apelacédo Civel

1000233-58.2023.8.26.0168;, Rel. Carlos von
Adamek; 2@ Cémara de Direito Publico; j.
26/04/2024. TISP; Apelagdo Civel
1001087-52.2023.8.26.0168;, Rel. Oscild de Lima
Junior; 114 Cédmara de Direito Publico; j.
02/04/2024"

(TJSP; Apelagdo Civel 1000116-67.2023.8.26.0168;
Relator (a): Rubens Rihl; Orgdo Julgador: 12 Camara
de Direito Publico; Foro de Dracena - 22 Vara; Data
do Julgamento: 13/11/2024; Data de Registro:
13/11/2024).

"ADMINISTRATIVO SERVIDOR PUBLICO MOTORISTA
MUNICIPIO DE DRACENA GRATIFICACAO POR
SERVICOS EXTRAORDINARIOS Acao ajuizada por
servidor publico do Municipio de Dracena,
pretendendo a remuneragdo por horas extras Folhas
de controle de ponto assinadas pelo superior
hierarquico e comprovantes de pagamentos salariais,
além de producédo de laudo pericial, que comprovam
seu direito Pagamento devido, sob pena de
enriguecimento ilicito do Municipio Precedentes deste
E. Tribunal Reflexos sobre outras verbas que foi
negado pela decisdo recorrida Auséncia de interesse
recursal a esse respeito Sentenca mantida Recurso
conhecido em parte e, nessa extensao, desprovido”
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(TJSP; Apelagdo Civel 1000233-58.2023.8.26.0168;
Relator (a): Carlos von Adamek; Orgao Julgador: 22
Camara de Direito Publico; Foro de Dracena - 32
Vara; Data do Julgamento: 26/04/2024; Data de
Registro: 26/04/2024).

"SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL MUNICIPIODE
DRACENA Motorista Pretensdo a condenacdo do réu
ao pagamento das horas extras remanescentes
Cabimento Horas extras Incidéncia dos artigos 135 e
136 da Lei Complementar Municipal de Dracena n©
02/92 Prova documental produzida apta a
demonstrar o direito do autor Precedentes Sentenca
de procedéncia em parte mantida. Recurso
desprovido” (TISP; Apelacao Civel
1001087-52.2023.8.26.0168; Relator (a): Oscild de
Lima JUnior; Orgdo Julgador: 112 Camara de Direito

Pablico; Foro de Dracena - 12 Vara; Data do
Julgamento: 02/04/2024; Data de Registro:
02/04/2024).

Em razao do nao provimento do recurso, majoro os
honorarios para 11%, nos termos do art. 85, § 11, do Cddigo de

Processo Civil.

Por todo o exposto, NEGO PROVIMENTO ao

recurso.

CARLOS EDUARDO PACHI
Relator

Apelagao Civel n° 1002061-89.2023.8.26.0168 - Voto n° 42.063 12



		2025-03-27T16:08:37-0300
	Not specified




