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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacao Civel n©
1029670-04.2023.8.26.0053, da Comarca de Sao Paulo, em que é
apelante SANDRA REGINA TOTINO MIGLIORINI, é apelado ESTADO DE
SAO PAULO (PROCURADOR GERAL DO ESTADO).

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 92 Camara de
Direito Publico do Tribunal de Justica de S&do Paulo, proferir a seguinte
decisdao: Deram provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o
voto do relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participacao dos Desembargadores CARLOS
EDUARDO PACHTI (Presidente), REBOUCAS DE CARVALHO E PONTE NETO.

Sao Paulo, 27 de margo de 2025.
CARLOS EDUARDO PACHI

relator
Assinatura Eletronica
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APELAGAO CIVEL n° 1029670-04.2023.8.26.0053
Comarca de SAO PAULO

Apelante: SANDRA REGINA TOTINO MIGLIORINI (JG)

Apelada: FAZENDA DO ESTADO DE SAQO PAULO

Voto n° 42.065

(Juiz de Primeiro Grau: Antonio Augusto Galvao de Franga)

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO.
REMUNERACAO DE SERVIDOR PUBLICO. RECURSO

PROVIDO.
I. Caso em Exame

A autora, servidora publica estadual no cargo de Professor
de Educacdo Basica II, busca o cumprimento da obrigagao
de fazer para que a ré acrescente ao piso salarial o valor
correspondente ao nivel e faixa que detém, com base na
Escala de Vencimentos da Classe, além do recebimento das
diferencas remuneratorias de forma atualizada.

II. Questao em Discussao

2. A questao em discussdo consiste em determinar se o piso
salarial nacional deve ser adotado como base para o
vencimento inicial da carreira do magistério da Educagdo
Basica estadual, com reflexos nos demais niveis, faixas e

classes da carreira escalonada.
II1. Razdes de Decidir

3. A Lei Federal 11.738/08 estabelece o piso salarial
profissional nacional para os profissionais do magistério
publico da educagdo basica, que deve ser respeitado como

vencimento inicial.

4. A legislagdo estadual, incluindo a Lei Complementar
836/97, prevé uma tabela de vencimentos que obedece a
uma propor¢do matematica fixa, permitindo o reflexo do
piso nacional em toda a estrutura remuneratoria.

IV. Dispositivo e Tese
5. Recurso provido.

Tese de julgamento: 1. O piso salarial nacional deve ser
adotado como vencimento inicial da carreira do magistério,

com reflexos proporcionais

toda a estrutura

remuneratoria. 2. A recomposicdo salarial deve observar a
legislagdo estadual e os precedentes jurisprudenciais.

Legislagdo Citada:

CF, art. 206, V e VIII; CE, art. 251; LC 836/97, arts. 19 ¢

32; Lei 11.738/08.
Jurisprudéncia Citada:

TISP, Apelagdo Civel 1012025-73.2017.8.26.0053, Rel.
Des. Luciana Bresciani, 2* Camara de Direito Publico, j.

05.12.2017; TJSP,

Apelacao Civel

1015617-18.2023.8.26.0053, Rel. Des. Djalma Lofrano
Filho, 13* Camara de Direito Publico, j. 14.08.2024.
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Vistos etc.

Trata-se de apelagdao tempestivamente interposta
pela autora, em face da r. sentenca de fls. 108/111, cujo relatoério é
adotado, que julgou improcedente a agao, condenando-a ao pagamento
das custas processuais e dos honorarios advocaticios fixados em R$
1.000,00, cuja exigibilidade permanecera suspensa em observancia ao
artigo 98, § 39, do Cddigo de Processo Civil, em funcdo da gratuidade
deferida a fls. 47.

Alega que a FESP suprimiu uma diferenca
remuneratéria de R$ 793,82, por ter deixado de pagar pelo nivel e faixa
que detém, decorrente de seu plano de carreira. Explica que a Lei
11.738/08 determinou que os entes federados devem fixar o vencimento
basico das carreiras no mesmo valor do piso salarial profissional e a Lei
Complementar Estadual n°® 1.204/13 estruturou a carreira do magistério
paulista em valores fixos para cada nivel e faixa, conforme os Anexos I a
IV, com uma proporcao matematica fixa de 5%. Assim, entende que sua
pretensao se encontra amparada pela legislagdao local, uma vez que o
texto dispde a respeito do escalonamento pretendido, para que o
reajuste do piso nacional da carreira reflita nas demais faixas, niveis e
classes daquela. Assevera que ndo se trata de hipdtese de majoracao de
vencimentos pelo Poder Judiciario sem previsao legal. Cita o art. 206, V e
VIII, da CF, art. 251, da CE e arts. 19 e 32, da LC 836/97 (fls. 136/170).

Contrarrazoes a fls. 176/191.
Processado o recurso, subiram os autos.

E o Relatério.
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Cuida-se de acdao proposta por servidora publica
estadual, ocupante do cargo de Professor de Educacao Basica II — PEB II,
pela qual busca o cumprimento da obrigacdo de fazer para que a ré
acrescente ao piso salarial o valor correspondente ao nivel e faixa que
detém, com base na Escala de Vencimentos da Classe na mesma
proporcao ao piso salarial vigente, instituida pela Lei Federal 11.738/08 e
Lei Estadual n° 836/97, além do recebimento das diferencas

remuneratoérias de forma atualizada, observada a prescricao quinquenal.

A demanda foi julgada improcedente em Primeiro
Grau, dai o apelo da autora, que deve ser acolhido por esta Corte de

Justica.

Verifica-se dos autos que a requerente desempenha
as atividades do cargo de PEB II junto a Secretaria Estadual de

Educacao.

A questdo central diz respeito a adogdao do piso
salarial nacional como base para o vencimento inicial da carreira do
magistério da Educacao Basica estadual, com reflexos nos demais niveis,

faixas e classes da carreira escalonada.

Com efeito, no tocante ao piso salarial, estabelece a
Lei n® 11.738, de 16.07.2008:

“"Art. 19. Esta Lei regulamenta o piso salarial
profissional nacional para os profissionais do magistério publico da
educacgao basica a que se refere a alinea “e” do inciso III do caput do art.
60 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias.

Art. 29. O piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educacado basica sera de R$ 950,00
(novecentos e cinquenta reais) mensais, para a formacdo em nivel
médio, na modalidade Normal, prevista no art. 62 da Lei n°® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional.

§ 19. O piso salarial profissional nacional é o valor
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abaixo do qual a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo
poderdo fixar o vencimento inicial das Carreiras do magistério publico da
educacao basica, para a jornada de, no maximo, 40 (quarenta) horas
semanais.

§ 20. Por profissionais do magistério publico da
educacao basica entendem-se aqueles que desempenham as atividades
de docéncia ou as de suporte pedagdgico a docéncia, isto é, direcdo ou
administragdo, planejamento, inspegdo, supervisdao, orientacao e
coordenacdo educacionais, exercidas no ambito das unidades escolares
de educacdo basica, em suas diversas etapas e modalidades, com a
formacdo minima determinada pela legislacdo federal de diretrizes e
bases da educacgao nacional.”

No ambito do Estado de Sdo Paulo foram editadas as
Leis Complementares 836/97, 1.317/2018, 1.374/2022 que tratam da
escala de vencimento, sendo pertinente ao caso, aos Professores de

Educacdo Basica II, cujo cargo é ocupado pela autora.

Respeitado o entendimento em contrario, a
pretensdo destes autos ndo encontra dbice no Tema 911, do C. Superior
Tribunal de Justica, pois no dmbito do Estado de Sao Paulo se vislumbra
a presenca de tabela escalonada de vencimentos, o que é condizente
com a Tese firmada pelo STJ, bem como ndo se trata de violagcdo a
Sumula Vinculante n© 37, pois os reflexos sobre os demais niveis, faixas
de vencimentos decorrem logicamente da observancia do valor do piso
salarial nacional previsto em Lei, em respeito ao plano de carreira do
magistério (Lei Federal 11.738/08).

E, cumpre esclarecer que o abono complementar
pago ao integrante da classe de docente, previsto nos Decretos Estaduais
64.658/19, 64.798/20 e 66.623/22, tal verba é efetiva burla ao piso
salarial previsto na Lei Federal 11.738/2008.

Semelhantes ao caso da autora, esta Corte de

Justica julgou duas demandas coletivas, cujas conclusdes sdo aplicaveis a
presente hipdtese:

Apelagao Civel n° 1029670-04.2023.8.26.0053 - Voto n° 42.065 5



:EE PODER JUDICIARIO
e 3 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO

"Processual — Acao coletiva ajuizada por sindicato —
Alegacado de auséncia de autorizacdo da assembleia
de associados para o ajuizamento da acao —
Descabimento — Artigo 89, inciso III, da Carta Magna
que confere as entidades sindicais ampla
legitimidade extraordindria para defender em juizo
os direitos e interesses coletivos ou individuais dos
integrantes da categoria que representam, inclusive
nas liquidacbes e execucbes de sentenga,
independentemente de autorizacdo dos substituidos
— Entendimento do E. Supremo Tribunal Federal
reafirmado no Recurso Extraordindrio n° 883.642,
com repercussao geral reconhecida — Suposta
necessidade de verificagao da situacao individual de
cada beneficidrio ndo caracterizada — Demanda que
envolve pedido objetivo, plenamente tutelavel
coletivamente — Inadequacao na via eleita nao
configurada — Preliminares rejeitadas. Servidores
publicos integrantes da carreira do magistério
estadual — Piso salarial profissional nacional para os
profissionais da educacdo basica — Estado de Sao
Paulo que, para dar cumprimento as disposi¢oes
contidas na Lei Federal n© 11.738/2008, que
regulamenta o artigo 60, inciso III, alinea "e", do Ato
das Disposicbes Constitucionais Transitérias, editou o
Decreto n° 62.500/2017, determinando o
pagamento de um abono complementar aos
professores quando o valor da faixa e nivel em que
estiverem enquadrados for inferior ao valor do piso
salarial profissional nacional do magistério publico da
educacdo basica, em valor correspondente a
diferenca — Ilegalidade do cumprimento do piso
salarial mediante a concessao de abono — Lei n°
11.738/2008 declarada constitucional pelo E.
Supremo Tribunal Federal por ocasido do julgamento
da ADI 4.167, que firmou o entendimento de que o
piso salarial deve corresponder ao vencimento basico
inicial da carreira do magistério, e ndo a
remuneragcao global — Artigo 2°, § 29, do referido
Decreto que, ao determinar que o abono
complementar ndo sera considerado para efeito do
calculo de qualquer vantagem pecuniaria, exceto no
computo do décimo terceiro salario e no calculo do
terco de férias, acabou se dissociando da orientacdo
estabelecida pela Corte Suprema — Valor do piso que
deve corresponder ao vencimento basico inicial da
carreira, adotado como base de calculo das
vantagens pessoais que eventualmente incidam
sobre o salario base, notadamente dos adicionais
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temporais que, nos termos da interpretacdo que
prevalece neste Tribunal, devem incidir sobre os
vencimentos integrais — Pedido de reconhecimento
dos reflexos do reajuste no piso salarial para toda a
estrutura remuneratéria da carreira — Possibilidade —
Piso salarial que, pelos termos da Lei n©
11.738/2008, ndao impbe automaticamente o
reajuste global da estrutura remuneratéria da
carreira do magistério, conforme decidido pelo C.
Superior Tribunal de Justica quando do julgamento
do Recurso Especial n® 1.426.210, sob o rito dos
repetitivos — Exame do pedido que demanda andlise
da Legislacdo local — Tabela de vencimentos do
magistério que, apesar de estruturada em valores
certos, obedece a uma proporcdo matematica fixa,
calculados os valores dos diversos niveis e faixas
sobre o salario base inicial — Artigo 32, paragrafo
unico, da Lei Complementar Estadual n°© 836/1997
gue dispbe que "Cada classe de docente e de suporte
pedagdgico é composta de 8 (oito) niveis e 8 (oito)
faixas de vencimentos, que correspondem, o
primeiro nivel e respectiva faixa, ao vencimento
inicial das classes, decorrendo, os demais niveis e
faixas, de evolugao funcional e de promogdao" —
Direito ao plano de carreira que constitui principio
informador da prestacdo de servicos publicos na area
de educagdo, conforme disposto no artigo 206, inciso
V, da Constituicdo Federal e no artigo 251 da
Constituicao Estadual — Negativa dos reflexos
proporcionais do reajuste procedido sobre o resto da
estrutura remuneratdria que deformaria a politica de
valorizaggo da remuneracao dos professores,
achatando a estrutura de vencimentos e
desestimulando o aperfeicoamento dos docentes —
Titulo judicial em agdo coletiva que deve beneficiar
toda a categoria, independente de filiagdo — Indices
para correcdo monetaria — Pretensdo de aplicacdo da
Lei 11.960/2009 — Descabimento —  Estrita
observéncia da orientacdo tracada pelo E. Supremo
Tribunal Federal na definicgdo do Tema n° 810 —
Recurso dos réus  desprovido. Honorarios
advocaticios em acgao coletiva ajuizada por sindicato
na defesa do interesse de seus representados —
Possibilidade, conforme precedente do C. Superior
Tribunal de Justica — Recurso da autora provido.
Recurso dos réus desprovido e recurso da autora
provido.” (TISP; Apelacdo Civel
1012025-73.2017.8.26.0053; Relator (a): Luciana
Bresciani; Orgdo Julgador: 238 Camara de Direito
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Puablico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes -
73 Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento:
05/12/2017; Data de Registro: 06/12/2017)

“APELACOES CIVEIS. ACAO CIVIL PUBLICA.
MAGISTERIO. EQUIPARAC/N\O DO VENCIMENTO
BASICO INICIAL AO PISO NACIONAL. 1. Pretensdo
da APEOESP — Sindicado dos Professores do Ensino
Oficial do Estado de Sao Paulo a condenacao do
Estado de Sao Paulo na obrigacdao de fazer
consistente em equiparar o vencimento basico inicial
da carreira dos integrantes do Quadro do Magistério
do Estado de S&o Paulo ao piso nacional instituido
pela Lei Federal n° 11.738/2008, com aplicagao
proporcional a todos os niveis e faixas do plano de
carreira e remuneragdao dos professores, mais o
pagamento das diferencas. 2. Sentenca de extingao
do feito, sem exame do mérito, por falta de interesse
de agir (art. 486, VI, CPC), em relagdao ao pedido
voltado a assegurar os reflexos em demais reajustes
posteriores que eventualmente forem concedidos
apos o ajuizamento da acdo. Em relacdo aos demais
pedidos, a agdo foi julgada parcialmente procedente,
para determinar ao réu a implementacdo do
vencimento bdasico inicial da carreira dos integrantes
do Quadro do Magistério do Estado de S&o Paulo
(nivel I, faixa 1 da classe de Professor de Educagao
Basica I) para o mesmo valor do piso salarial
nacional do magistério publico estabelecido para o
ano de 2023 nos termos da Lei Federal n° 11.738,
de 16 de julho de 2008, com reflexos nos adicionais
temporais, gratificacées, décimo terceiro salario e
1/3 de férias, apostilando-se o titulo, bem como para
condena-lo ao pagamento das diferencas de
vencimentos a partir de 19.1.2023, negado o pedido
de alteracdo de toda a escala de vencimentos
estabelecida na Lei Complementar Estadual n.©°
836/1997, com readequacdo de todos os niveis,
faixas e classes de forma proporcional ao reajuste do
vencimento inicial. Insurgéncia recursal de ambas as
partes. 3. Inicialmente, indeferido o pedido de
suspensdo do processo até o julgamento pelo STF do
RE n©°1.326.541/SP, Tema 1218 de repercussao
geral. O reconhecimento de repercussao geral nao
acarreta, necessariamente, a suspensao dos
processos que tenham por objeto a mesma questdao
juridica. No caso, inexisténcia de decisdo de
sobrestamento. 4. Mérito. Acolhimento do pedido de
equiparagdao com reflexos para as demais parcelas
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remuneratorias incidentes, devendo ser afastado o
alcance da equiparacao por meio da concessdo de
abonos complementares. Constitucionalidade da
previsao do piso nacional declarada pela Corte
Suprema na ADI n° 4.167. Piso salarial que deve
corresponder ao vencimento basico inicial da carreira
do magistério, e ndo a remuneracdo global. Além
disso, a adocdo do piso nacional acarreta também
efeitos na carreira do servidor, desde que haja
expressa previsao na legislacao local, tal como se
verifica no Estado de Sdo Paulo, posicionamento
encampado pelo STJ], no julgamento do Resp n©°
1.426.210, em sede de recursos repetitivos, Tema
no 911. A Lei Complementar Estadual n° 836/1997
prevé uma tabela de vencimentos do magistério que,
apesar de estruturada em valores certos, obedece a
uma proporcdo matematica fixa, calculados os
valores dos diversos niveis e faixas sobre o salario
base. Sentenca reformada em parte para julgar
inteiramente procedente a acdo, acolhendo também
o pedido de aplicagdo escalonada do piso salarial
instituido pela Lei Federal n° 11.738/2008, a todos
os niveis e faixas do plano de carreira e remuneracdo
dos professores, e ndo so a faixa e nivel inicial, nos
exatos termos da Lei Complementar Estadual
836/1997. Precedentes deste TISP. Recurso do autor
provido e recurso do Estado de Sao Paulo
desprovido.” (TISP; Apelacao Civel
1015617-18.2023.8.26.0053; Relator (a): Djalma
Lofrano Filho; Orgdo Julgador: 132 Céamara de
Direito  Publico; Foro Central - Fazenda
Puablica/Acidentes - 132 Vara de Fazenda Publica;
Data do Julgamento: 14/08/2024; Data de Registro:
14/08/2024)

Cabe transcrever trecho do decidido na Apelagao
Civel 1012025-73.2017.8.26.0053, de Relatoria da E. Desembargadora

Luciana Bresciani:

"No caso especifico, para além da evidéncia empirica
no sentido de que todo o escalonamento do salario do magistério se
estrutura proporcionalmente tendo como base o vencimento inicial, o
proprio artigo 32, paragrafo unico, da Lei Complementar Estadual
836/1997 estabelece que "Cada classe de docente e de suporte
pedagdgico é composta de 8 (oito) niveis e 8 (oito) faixas de
vencimentos, que correspondem, o primeiro nivel e respectiva faixa, ao
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vencimento inicial das classes, decorrendo, os demais niveis e faixas, de
evolucdo funcional e de promog¢do”

[...]

No caso especifico do ensino publico, a Constituicao
Federal, em abono a enorme relevadncia dessa tarefa primordial do
Estado, eleva a valorizacdo do magistério mediante implementacdo de
plano de carreira a uma dimensao ainda mais destacada, elegendo-a
como verdadeiro principio informador da prestacdo de servigcos publicos
na area de educacdo. Com efeito, o artigo 206, inciso V, da Constituicao
Federal é claro ao determinar que "O ensino serd ministrado com base
nos seguintes principios: (...) V - valorizacdo dos profissionais da
educacdo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das
redes publicas”. O artigo 251 da Constituicdo Estadual, na mesma toada,
estabelece que “A lei assegurara a valorizacdo dos profissionais de
ensino, mediante a fixacdo de planos de carreira para o Magistério
Publico, com piso salarial profissional, carga horaria compativel como
exercicio das fungdes e ingresso exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos”.

[...]

Da mesma forma, negando-se o0s reflexos do
reajuste no valor do piso nacional em toda a estrutura remuneratoria,
haveria um esvaziamento colateral dessa politica de valorizacdo do
magistério, pois o0s servidores em inicio de carreira, vendo sua
remuneracao se aproximar daqueles que estdao mais avancados, nao
teriam estimulo algum ao aperfeicoamento profissional. Conforme o
artigo 19 da Lei Complementar n° 836/1997, a evolucao funcional do
servidor do magistério, com passagem para o nivel superior da respectiva
classe, se da "I - pela via académica, considerado o fator habilitacées
académicas obtidas em grau superior de ensino; ou II - pela via nao-
académica, considerados os fatores relacionados a atualizacdo,
aperfeicoamento profissional e producdo de trabalhos na respectiva area
de atuacdo”. Avancando nessa ordem de consideracdes, o raciocinio se
aplica, v.g., a situacdo dos professores com nivel médio normal, que ndo
teriam estimulo ao aperfeicoamento, pois o avanco do piso salarial
fatalmente os conduzirGo ao mesmo patamar remuneratdorio dos
profissionais com graduacédo de nivel superior.”

Diante do quadro normativo exposto e dos
precedentes deste E. Tribunal de Justica, a pretensdo inicial da autora
estd ampara pela legislacdo estadual, uma vez que o texto dispde a

respeito do escalonamento pretendido, para que o reajuste do piso
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nacional da carreira reflita nas demais faixas, niveis e classes do cargo
por ela ocupado, como forma de valorizar os profissionais da educacao
escolar, a teor do mandamento constitucional, ndao se vislumbrando
afronta aos artigos 61, § 19, II, “"a” e 169, da CF.

Registre-se, ainda, que inexiste ébice a condenacao
da FESP ao pagamento das diferencas salariais e seus reflexos, ja que a
servidora deve ter seu patriménio recomposto, fundamentado no legitimo
direito de reajustamento remuneratério. E, tal recomposicdao deve

observar o disposto no art. 32, da Lei Complementar Estadual n® 836/97.

Quanto as diferencas a serem recebidas pela autora,
observados os reflexos em outras verbas funcionais que tenham como
base de cdlculo o vencimento, respeitada a prescricdo quinquenal, cabe
observancia ao decidido nos Temas 810/STF e 905/STJ, com incidéncia
de juros de mora de acordo com os indices de remuneracao da caderneta
de poupanca a partir da citacdao, e correcdo monetaria pelo IPCA-E desde

cada vencimento.

E, tais parametros devem ser harmonizados com a
vigéncia da EC n° 113, sendo que a partir de 09.12.2021 deve ser
observada a regra contida no art. 3°, da EC 113/21, sendo que a Taxa

SELIC ja engloba os juros de mora.

Reformada a r. sentenca, fica a FESP condenada ao
pagamento de custas e despesas processuais, além de honorarios
advocaticios sobre o valor da condenacdo a ser apurada, observados os

percentuais minimos estabelecidos no art. 85, § 392, do CPC.

Descabida a majoracdo da verba honoraria em favor
da parte autora, diante do Tema 1.059/ST]J.
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=EE PODER JUDICIARIO
e 3 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO

Por todo o exposto, DOU PROVIMENTO ao recurso
de apelagao, para julgar procedente a demanda, nos termos do art. 487,
I, do CPC, reconhecido o reajuste do vencimento inicial da carreira da
autora com o piso salarial nacional, com reflexos de forma escalonada em
relacdo aos niveis, faixas e classes quanto ao cargo ocupado pela
servidora, bem como ao recebimento das diferencgas salariais atualizadas
nos termos acima. Devera a FESP arcar com o pagamento de custas e
despesas processuais, além de honorarios advocaticios em percentual
sobre o valor da condenacao a ser apurada, observados os percentuais
minimos estabelecidos no art. 85, § 39, do CPC.

CARLOS EDUARDO PACHI
Relator
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