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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagao / Remessa Necessaria
n°® 1086003-63.2022.8.26.0100, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ recorrente JUiZO EX
OFFICIO e Apelante MUNICIPIO DE SAO PAULO, ¢ apelado TELEFONICA
CIBERSEGURANCA E TECNOLOGIA D.

ACORDAM, em 18* Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de
Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Deram provimento parcial & remessa necessaria e
ao recurso do Municipio de Sao Paulo para o fim de anular a r. Sentenca com
determinac¢do. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
WANDERLEY JOSE FEDERIGHI (Presidente sem voto), HENRIQUE HARRIS
JUNIOR E RICARDO CHIMENTL

Sao Paulo, 27 de marco de 2025

FERNANDO FIGUEIREDO BARTOLETTI
RELATOR

Assinatura Eletronica
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VOTO N° 10663

Apelaciao/Remessa necessaria n° 1086003-63.2022.8.26.0100

Comarca: Sao Paulo

Recorrentes: Juizo ex officio (remessa necessaria) e Municipio de Sdo Paulo (réu)

Recorrida: Telefonica Ciberseguranca e Tecnologia do Brasil Ltda. (autora)

Ementa: Remessa necessaria ¢ apelacdo — Ac¢ao de repeti¢do de
indébito tributario de ISSQN — Municipio de Sdo Paulo —
Sentenca de procedéncia para o fim de “declarar a inexisténcia de
relagdo juridico-tributaria entre a autora e o Municipio de Sdo
Paulo, referente ao ISSQON indevidamente recolhido entre 12/2020
a 1172021, condenando-se o Municipio de Sdo Paulo ao
pagamento de R$ 2.714.585,67, corrigidos pela SELIC, que ja
contém os juros moratorios, conforme Emenda Constitucional n.
113/2021” — Insurgéncia da Municipalidade — Preliminar de
ofensa ao principio da dialeticidade afastada — Acolhimento em
parte, quanto a nulidade da r. Sentenga — Autora sediada no
Municipio de Santana do Paranaiba — Presta¢do de servigo para
empresa situada no Municipio de Sdo Paulo que, por sua vez
reteve o ISSQN em favor do Municipio, em razdo da legislacdo
local entdo vigente, que assim determinava aos tomadores de
servigos em relacdo aos prestadores que ndo possuissem registro
no Cadastro de Prestadores de Servigos de Outro Municipio
(“CPOM”) — Possibilidade do acolhimento de pedido implicito de
inexisténcia de relagdo juridico-tributaria em sendo reconhecida a
repeticdo de indébito, tendo em vista que a propria
Municipalidade ndo se op0s a alegagdo da autora de irregularidade
da retengdo do ISSQN pelo tomador do servigo — Observancia do
TEMA 1020 fixado pelo C. STF no Recurso Extraordinario
n°1.167.509/SP, julgado em regime de repercussio geral —
Entretanto, para que seja possivel a devolucdo dos valores
indevidamente recolhidos, o ordenamento tributario exige que se
verifique se o prestador de servigo arcou com estes encargos ou se
possui autorizagdo de quem efetuou o pagamento (tomador), por
aplicacdo do disposto no art. 166, do CTN — Autora apontando que
o valor relativo ao ISSQN foi retido diretamente pelo tomador do
servigo — Documentagdo fiscal e contabil juntada com a petigdo
inicial que, em principio, esta apta a demonstrar o preenchimento
do requisito do art. 166, do CTN, desde que realizada prova
pericial contabil — Inviavel, nesta fase processual, examinar o
mérito da agdo, uma vez que a autora pediu expressamente a
realizacdo de “pericia técnica contabil” a impedir o julgamento
antecipado da lide, como feito — Sentenga anulada, determinando-
se o retorno dos autos ao juizo de origem, para a producdo de
prova pericial, como requerido expressamente pela autora —
Remessa necessaria e recurso de apelagdo do Municipio providos
em parte.

Apelagdo / Remessa Necessaria n° 1086003-63.2022.8.26.0100 - Sdo Paulo - VOTO N°2/8



TRIBUNAL DE JUSTICA

=EE: PODER JUDICIARIO

Sdo Paulo

Trata-se de remessa necessaria e recurso de apelagdo interposto pelo
Municipio de Sao Paulo contra a r. sentenga de fls.555/556 que julgou procedente agdo de
repeticdo de indébito tributario de ISSQN ajuizada por Telefonica Ciberseguranca e
Tecnologia do Brasil Ltda. para o fim de “declarar a inexisténcia de relagdo juridico-
tributaria entre a autora e o Municipio de Sdo Paulo, referente ao ISSQON indevidamente
recolhido entre 12/2020 a 11/2021, condenando-se o Municipio de Sdo Paulo ao
pagamento de R$ 2.714.585,67, corrigidos pela SELIC, que ja contém os juros
moratorios, conforme Emenda Constitucional n. 113/2021.”, arbitrando verba honoraria
no valor minimo previsto no art. 85, § 3°, CPC.

Anoto que o juizo sentenciante acolheu a pretensdo apontando que houve
reten¢do irregular, pelo Municipio de Sao Paulo, de imposto que era devido a Municipio
diverso, justificada a remessa necessaria diante do valor dado a causa (R$2.714.585,67 —
fls.18).

Inconformada, apela a Municipalidade defendendo a nulidade da r. sentenca
proferida, apontando que o juizo de primeiro grau nao analisou o contrato de prestacdo de
servicos celebrado entre a autora e a tomadora de seus servigos, a empresa Telefonica
Brasil S.A., bem como ndo foi exigida nenhuma prova de que foi a autora quem assumiu
com o encargo pelo pagamento do ISS dos servigos supostamente contratados. No mérito,
sustenta a ilegitimidade ativa da autora para propor a presente demanda, pois ela ndo faz
parte da relagdo juridico-tributaria que deu azo ao recolhimento do ISS para os cofres
paulistanos e que o unico que recolheu tributo neste caso foi o tomador, de modo que
eventual diferenga em face do seu substituto tributdrio tem natureza privada e ndo de
tributo. Alega a falta de interesse de agir, visto que poderia ter pleiteado
administrativamente a repeticdo, apontando o Tema 350 do STF. Argumenta ainda que a
acdo carece de documentos essenciais a propositura, qual seja, o contrato de prestagao de
servicos, ndo havendo documentagao habil a comprovar que sua tomadora de servigo
reteve o valor do ISS das notas fiscais pertinentes ao contrato mencionado na pega inicial.
Defende que o pedido nao preenche os requisitos do art. 166 do CTN, ressaltando a
Stimula 546 do STF e a imprecisdo dos valores apontados pela apelada. Insurge-se ainda
contra a fixacdo da verba honoraria, entendendo que deve ser aplicado o art. 85, § 8, do

CPC, tendo em vista o valor expressivo da agdo, os principios da razoabilidade e da
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proporcionalidade, citando jurisprudéncia e aduz que a discussdo do Tema 1076 do STF
permanece em aberto. Requer a anulag@o da r. sentenga com o retorno aos autos a instancia
a quo para novo julgamento ou a reforma da r. sentenca para julgar improcedente o pedido
formulado pela autora (fls.561/582).

Contrarrazoes levantando preliminar de auséncia de impugnacao especifica
da sentenga e, no mérito, defendendo a manutengao do julgado (fls.588/603).

Recurso tempestivo e dispensado do preparo, com oposi¢do ao julgamento

virtual (fls.609).
E o relatorio.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco a remessa necessaria
e o recurso de apelagdo interposto pelo Municipio de Sao Paulo.

Inicialmente, fica afastada a alegada ofensa ao principio da dialeticidade
quanto ao apelo da Municipalidade, uma vez que os argumentos expendidos nas razdes
recursais de fls.561/582 tratam do quanto discutido nos autos e especialmente daquilo que
foi decidido na r. sentenca recorrida.

Por isso, na hipdtese, aplica-se o entendimento esposado por essa Camara
no sentido de que, “se o recorrente impugna especificamente a sentenga, contrastando
com argumentos os fundamentos ali motivados, ndo ha defeito que imponha o ndo
conhecimento do recurso, vez que devidamente observado o principio da dialeticidade”
(AP n° 1502323-20.2018.8.26.0115, rel. Des. Roberto Martins de Souza, j. 26/01/2021).

Respeitado o entendimento adotado pelo Juizo a quo, a remessa necessaria e
o recurso de apelacdo merecem provimento parcial para o fim anular a r. Sentenca
proferida, tal como pretendido pela Municipalidade, determinando-se a continuidade da
acdo para a producdo de prova pericial, como requerido expressamente pela autora
(fls.553/554).

Narra a requerente ser empresa que atua principalmente na area de
consultoria em tecnologia da informacdo e que, tendo prestado servigos a pessoa juridica
situada no Municipio de S3o Paulo, no periodo de dezembro/2020 a novembro/2021,
recolheu regularmente o ISSQN devido aos cofres do Municipio de Santana de Parnaiba,

local em que esta sediada.
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Contudo, o tomador dos servigos também efetuou a retengao do ISSQN, em
razdo da legislagdo local vigente no Municipio de Sao Paulo, que assim determinava aos
tomadores de servigos em relag@o aos prestadores que nao possuissem registro no Cadastro
de Prestadores de Servicos de Outro Municipio (“CPOM”), instituido por aquele
Municipio.

Assim, a autora pretendendo obter a repeticdo do indébito recolhido aos
cofres do Municipio de Sao Paulo, ajuizou a presente acdo pleiteando que fosse
reconhecido “o direito de restitui¢do do valor pago indevidamente a titulo de ISS referente
ao periodo de 12/2020 a 11/2021, condenando-se o Municipio de Sdo Paulo ao
pagamento de RS 2.714.585,67 (dois milhées, setecentos e quatorze mil, quinhentos e
oitenta e cinco reais e sessenta e sete centavos), devidamente atualizado pelos mesmos
indices adotados para os seus créditos, na forma dos arts. 165, I e 167, do CTN e da
Sumula 162/STJ, nos termos da fundamenta¢do” (fls.18 em especial).

O juizo a quo, julgou procedente a demanda “para o fim de declarar a
inexisténcia de relagdo juridico-tributdria entre a autora e o Municipio de Sdo Paulo,
referente ao ISSON indevidamente recolhido entre 12/2020 a 11/2021, condenando-se o
Municipio de Sdo Paulo ao pagamento de R$ 2.714.585,67, corrigidos pela SELIC, que ja
contém os juros moratorios, conforme Emenda Constitucional n. 113/2021 (f1s.556 em
especial).

No caso em apreco, sendo reconhecida a repeti¢do, era mesmo possivel o
acolhimento de pedido implicito de inexisténcia de relagdo juridico-tributdria, tendo em
vista que a propria Municipalidade ndo se opds a alegacdo da autora de irregularidade da
retencao do ISSQN fundada, em sintese, no TEMA 1020 fixado pelo C. STF no Recurso
Extraordinario n°1.167.509/SP, julgado em regime de repercussdo geral .

Como se infere dos termos da contestacao (fls.530/538) e de apelagao
(f1s.561/582), ¢ incontroverso que os valores foram recolhidos ao Municipio de Sao Paulo.

Ocorre que na peticao inicial de fls.1/18, a pretensao foi de devolugao destes

valores pagos, vide fls.18, item vi), in verbis:

“vi) ao final, seja a presente agdo julgada procedente para reconhecer o
direito de restituicdo do valor pago indevidamente a titulo de ISS referente

ao periodo de 12/2020 a 11/2021, condenando-se o Municipio de Sdo Paulo
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ao pagamento de R$ 2.714.585,67 (dois milhoes, setecentos e quatorze mil,
quinhentos e oitenta e cinco reais e sessenta e sete centavos), devidamente
atualizado pelos mesmos indices adotados para os seus créditos, na forma

dos arts. 165, I e 167, do CIN e da Sumula 162/STJ, nos termos da

fundamentagdo;”

Entretanto, para que seja possivel a devolugdo dos valores indevidamente
recolhidos, o ordenamento exige que se verifique se o prestador/interessado arcou com
estes encargos OU se possui autorizacdo de quem assumiu referido encargo, por aplicagao

do disposto no art. 166, do CTN, assim redigido:

“Art. 166. A restituicdo de tributos que comportem, por sua natureza,
transferéncia do respectivo encargo financeiro somente serd feita a quem
prove haver assumido o referido encargo, ou, no caso de té-lo transferido a

terceiro, estar por este expressamente autorizado a recebé-la.”

Conforme aponta a propria autora, além do recolhimento que efetuou em
favor do Municipio de Santana do Parnaiba, em que se encontra sediada, o valor relativo
ao ISSQN também foi retido diretamente e indevidamente pelo tomador do servigo em

favor do Municipio de Sao Paulo:

“(...) o valor do ISS retidos pela tomadora de servicos foi deduzido do
montante total pago a Autora.

E o que se verifica pela andlise dos comprovantes de pagamento
(transferéncias bancarias), em conjunto com os demais documentos ora
apresentados, por meio dos quais ¢ possivel verificar que os valores
recebidos pela Autora condizem com o valor da nota fiscal (prego do
servigo), deduzidos os valores dos impostos retidos pela tomadora (IRRF,
PIS, COFINS e CSLL), dentre eles o ISS.

()

Por sua vez, no que se refere ao pagamento dos valores relativos a NF-e n

o

314 a Autora, é possivel se aferir dos comprovantes de transferéncias
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bancarias anexos (cf. Doc. 07) que somente o valor liquido de RS$
285.507,99 foi recebido em decorréncia dos servigos prestados, o que
evidencia que o pagamento levou em consideracdo as dedugoes dos
impostos retidos pela tomadora, quais sejam: IRRF, PIS, Cofins e ISS.
(f1s.10 em especial).

Deste modo, observado o disposto no art. 166, do CTN, cabendo a autora
comprovar que assumiu o encargo financeiro ou possui autorizagdo do tomador para
pleitear a devolugdo, em principio, juntou extensa documentacdo com a peti¢ao inicial, ou
seja, as notas fiscais que emitiu como prestador (fls.77/257), com os respectivos
pagamentos de ISSQN ao Municipio de Santana de Parnaiba (fls.258/281), bem como as
notas emitidas pelo tomador, com os descontos do imposto municipal, quitados igualmente
no Municipio de Sao Paulo (fls.283/469) e, ainda, os pagamentos efetuados pelo tomador
ao prestador em razao dos servigos realizados no periodo (fls.487/509).

Contudo, ainda que ndo demonstrado, de plano, o preenchimento dos
requisitos do art. 166, do CTN, inviavel, nesta fase, julgar o mérito da acdo, uma vez que a
autora pediu expressamente a realizagdo de “pericia técnica contabil” com tal finalidade
(em especial fls.553/554), a impedir o julgamento antecipado da lide, como feito.

Isto porque, em um juizo de cogni¢do sumaria, a documentacdo oferecida
traz fortes indicios no minimo de bi-tributacdo em relagcdo aos mesmos servigos prestados,
cabendo tdo somente a definicdo de quem tem legitimidade (artigo 166 do CTN) para
reaver os valores pagos irregularmente ao Municipio de Sao Paulo, por for¢a de legislacao
posteriormente declarada inconstitucional pelo E. STF (tema de repercussdo geral
n°1.020), o que deve ser apurado por meio de prova técnica contabil, conforme ja requerido
pela autora.

Deste modo, de rigor o acolhimento em parte da remessa necessaria ¢ do
recurso de apelagdo da Municipalidade, para o fim anular a r. Sentenca proferida,
determinando-se o retorno dos autos ao juizo de origem, para oportunizar a producdo de
prova pericial contdbil, como requerido expressamente pela autora, observado quanto a
despesa o disposto no artigo 82, caput, do CPC (fls.553/554).

E acolhido em parte o apelo, com a anulagdo da r. Sentenga atacada e

determinagdo de continuidade do processo em primeiro grau, descabida a aplicagdo do
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disposto no art. 85, § 11, do CPC (sucumbéncia recursal), uma vez que a majoragdo sé €
devida em casos de ndo conhecimento ou ndo provimento do recurso, conforme pacificado
pelo C. STJ na tese juridica firmada no tema de recursos repetitivos n° 1.059, assim

redigida:

"4 majora¢do dos honorarios de sucumbéncia prevista no art. 85, § 11, do
CPC pressupoe que o recurso tenha sido integralmente desprovido ou ndo
conhecido pelo tribunal, monocraticamente ou pelo orgdo colegiado
competente. Ndo se aplica o art. 85, § 11, do CPC em caso de provimento
total ou parcial do recurso, ainda que minima a alteragdo do resultado do
Jjulgamento e limitada a consectarios da condenacdo.” (REsp n.
1.864.633/RS, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, Corte Especial,
julgado em 9/11/2023, DJe de 21/12/2023.)

Por derradeiro, considera-se prequestionada toda matéria infraconstitucional
e constitucional, observando-se que ¢ pacifico no Superior Tribunal de Justica que,
tratando-se de prequestionamento, ¢ desnecessdaria a citagdo numérica dos dispositivos
legais, bastando que a questao posta tenha sido decidida.

E mais, os embargos declaratdrios, mesmo para fins de prequestionamento,
s6 sdo admissiveis se a decisdo embargada estiver eivada de algum dos vicios que
ensejariam a oposicdo dessa espécie recursal (EDROMS-18205/SP, Ministro FELIX
FISCHER, DJ-08.05.2006 p.240).

Ante o exposto, da-se provimento parcial 2 remessa necessaria e ao
recurso do Municipio de Sio Paulo para o fim de anular a r. Sentenca com

determinacio, consoante especificado.

FERNANDO FIGUEIREDO BARTOLETTI
Relator
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