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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n° 2114565-06.2024.8.26.0000, da Comarca de Sao
Paulo, em que sdo autores PREFEITO DO MUNICIPIO DE MAUA e
MUNICIPIO DE MAUA, é réu MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE MAUA.

ACORDAM, em Orgéo Especial do Tribunal de Justica
de S&o Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO
PROCEDENTE, COM EFEITOS “EX NUNC”. V.U.", de conformidade com o

voto do Relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos.
Desembargadores BERETTA DA SILVEIRA (Presidente), LUCIANA
BRESCIANI, LUIS FERNANDO NISHI, JARBAS GOMES, SILVIA ROCHA,
NUEVO CAMPOS, RENATO RANGEL DESINANO, AFONSO FARO JR,,
JOSE CARLOS FERREIRA ALVES, ALVARO TORRES JUNIOR, PAULO
AYROSA, PAULO ALCIDES, IRINEU FAVA, FRANCISCO LOUREIRO,
DAMIAO COGAN, VICO MANAS, ADEMIR BENEDITO, CAMPOS MELLO,
VIANNA COTRIM, FABIO GOUVEA, MATHEUS FONTES, RICARDO DIP E
FIGUEIREDO GONCALVES.

Sao Paulo, 26 de margo de 2025.

GOMES VARJAO
RELATOR
Assinatura Eletrénica
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Autor: PREFEITO DO MUNICIiPIO DE MAUA
Ré: MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE MAUA

VOTO N° 45.757

Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal
5.710, de 16 de julho de 2021, que dispoe sobre a
obrigatoriedade da prestacao de socorro aos
animais atropelados por condutores do municipio
de Maua e da outras providéncias.

E possivel o aditamento da peticdo inicial para
incluir dispositivos legais que integram o mesmo
complexo normativo e sujeitam-se aos mesmos
vicios de inconstitucionalidade deduzidos na
inicial. Precedente do C. STF.

A norma impugnada é inconstitucional, uma vez
que trata de matéria relacionada a transito,
transporte e direito civil, temas de competéncia
privativa da Uniao, nos termos do art. 22, | e Xl, da
CF. Afronta aos arts. 1° e 144 da Constituicao
Bandeirante. Precedentes deste C. Orgao Especial.

De acordo com o atual posicionamento deste C.
Orgao Especial, alinhado ao entendimento do
Supremo Tribunal Federal, o art. 5° nao padece de
inconstitucionalidade, uma vez que nao impode
qualquer obrigacao ao Poder Executivo, facultando-
lhe apenas celebrar convénios com oOrgaos
estaduais e federais para a melhor fiscalizagao,
aplicacao de multas e, consequentemente,
cumprimento adequado da norma. No entanto,
diante do reconhecimento da inconstitucionalidade
da Lei Municipal em comento, por violagcao ao
pacto federativo, o art. 5° nao pode subsistir
sozinho.

Acao procedente.

Trata-se de agao ajuizada pelo Prefeito do Municipio
de Maua por meio da qual pretende a declaracdo de inconstitucionalidade
dos arts. 3° e 5° da Lei Municipal 5.710, de 16 de julho de 2021.
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Preliminarmente, sustenta ser parte legitima para
ajuizar a presente demanda com fundamento na Constituicdo Federal e na
Constituicao Paulista. No mérito, afirma que a lei impugnada dispde sobre a
obrigatoriedade da prestacdo de socorro aos animais atropelados por
condutores do municipio de Maua e da outras providéncias. Alega que os
arts. 3° e 5° da referida lei foram objeto de veto parcial, rejeitado pelo Poder
Legislativo local. Assinala que, diante da rejeicao do veto, negou eficacia e
execugao aos aludidos dispositivos mediante Despacho Normativo 16/2021,
fundado na jurisprudéncia dos Tribunais Superiores. Defende que, ao propor
o projeto de lei que deu origem a norma em comento, o Poder Legislativo
local exorbitou os limites em matéria de competéncia legislativa e,
consequentemente, afrontou os arts. 1°, 5° e 144 da Constituicdo Estadual.
Assevera que nao cabe ao Municipio legislar sobre matéria de transito e de
direito civil, de competéncia privativa da Unido (art. 22, | e Xl, da CF),
havendo clara violagdo ao pacto federativo, conforme jurisprudéncia deste
E. Orgdo Especial e do C. STF. Observa que os arts. 3° e 5° da Lei
Municipal 5.710/2021, contém autorizacbes para que o Poder Executivo
regulamente a norma, determinando a forma de fiscalizagdo, aplicacdo de
multa e cobranga de gastos, promova convénios com orgdos estaduais e
federais para melhor fiscalizacdo e aplicagdo de multas, bem como
estabeleca o valor de referéncia da multa, o 6rgdo responsavel pela
fiscalizagao e aplicacdo das sancdes, as formas e os prazos para recurso
administrativo. Argumenta que, portanto, esta evidente a violagdo ao
principio da separagao dos Poderes, previsto no art. 2° da CF e arts. 5° e
144 da CE, haja vista que ndo compete ao Poder Legislativo editar leis que
autorizem o Poder Executivo a exercer as competéncias constitucionalmente
reservadas a Administracdo Publica. Anota que a autorizacdo €, em
verdade, imposicdo de obrigacbes ao Poder Executivo. Sob tais

fundamentos, requer a procedéncia da acao.

Ausente  pedido liminar, foi determinado o

processamento do feito (fl. 27).
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O Presidente da Camara Municipal defendeu a

constitucionalidade da norma em comento (fls. 36/39).

A Procuradoria Geral do Estado permaneceu silente (fl.
44).

A Douta Procuradoria promoveu o aditamento da
inicial, requerendo a declaragéo de inconstitucionalidade da integralidade da
Lei Municipal 5.710/2021, recebido pelo entdo Relator, o Des. EVARISTO
DOS SANTOS (fls. 49/61 e 63).

O autor concordou com o aditamento (fls. 72/74).

O Presidente da Camara Municipal reiterou a defesa
da constitucionalidade da lei (fls. 80/84).

A Douta Procuradoria opinou pela procedéncia da agao
(fls. 89/98).

Em razao da aposentadoria do Exmo. Des. EVARISTO
DOS SANTOS, em 11.10.2024, os autos foram a mim remetidos.

E o relatorio.

Trata-se de acdo ajuizada pelo Prefeito do Municipio
de Maua por meio da qual pretende a declaracdo de inconstitucionalidade
dos arts. 3° e 5° da Lei Municipal 5.710, de 16 de julho de 2021, com o

seguinte teor:

Art. 1° O motorista, o motociclista e o ciclista que
atropelarem animais nas vias publicas dentro dos limites do
Municipio seréo obrigados a prestar socorro.

Art. 2° O ndo cumprimento desta Lei acarretara multa ao
motorista, motociclista ou ciclista infrator.

Paragrafo unico. O infrator ficara responsavel pelos gastos
financeiros com lar provisério, higiene, alimentagao, custos
veterinarios e medicamentos, se for o caso.

Art. 3° Fica autorizado o Poder Executivo a
regulamentar a presente Lei, determinando a forma de
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fiscalizagdo, aplicacao da multa e cobranca de gastos.
(Art. promulgado pela Camara)

Art. 4° O disposto nesta Lei ndo exclui a aplicagao de outras
sangdes legais ao infrator, como aquelas previstas no art.
32 da Lei Federal n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e
outras normas correlatas.

Art. 5° Fica autorizado o Municipio a promover
convénios com orgaos estaduais e federais para a
melhor fiscalizagdo e a aplicagao de multas.

Paragrafo unico. A regulamentacao da presente podera
trazer:

| - valor de referéncia da multa;

Il - o 6rgao responsavel pela fiscalizagciao e aplicagao
das sangoes;

lll - formas e prazos para recurso administrativo.
(Art. promulgado pela Camara)

Art. 6° As despesas decorrentes da execucdo da presente
Lei correrdo a conta das dotagdes proprias ao orgamento
vigente e suplementadas se necessario.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Preliminarmente, € oportuno consignar que, como bem
defendeu a D. Procuradoria Geral de Justica, € plenamente possivel o
aditamento da peticdo inicial para incluir dispositivos legais que integram o
mesmo complexo normativo e sujeitam-se aos mesmos vicios de
inconstitucionalidade deduzidos na inicial (STF, Ag. Reg. ADI 5.267-MG,
Rel. Min. Luiz Fux, 23-08-2019).

Tal hipotese esta caracterizada nestes autos, ja que o
aditamento pretende a declaragao de inconstitucionalidade da integralidade
da Lei Municipal 5.710/2021.

No mérito, a agao é procedente.

A Constituicdo Federal estabelece regras de
distribuicdo de competéncias legislativas em conformidade com o principio
da predominancia de interesses, estipulando um rol de matérias que

somente podem ser objeto de leis federais, ou seja, de competéncia
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privativa da Unido (art. 22 da CF), e de matérias que podem ser objeto de
leis estaduais e/ou municipais, ou seja, de competéncia concorrente (arts.
24 e 30, |, da CF).

A Lei 5.710, de 16 de julho de 2021, do Municipio de
Maua, violou o pacto federativo ao tratar de matéria relacionada a transito,
transporte e direito civil, que séo temas de competéncia privativa da Uniao
(art. 22, 1 e Xl, da CF).

Além dos dispositivos relacionados a transito e
transporte, legislou sobre direito civil, uma vez que trata da responsabilidade
dos motoristas de arcar com o pagamento de multa em caso de

inobservancia das determinag¢des normativas.

Desta feita, ainda que a legislagdo em questao tenha
como objetivo preservar a saude e a vida dos animais, que poderia ensejar
a interpretacdo de que é legitimo a municipalidade legislar sobre meio
ambiente, nos termos do art. 24, VI combinado com o art. 30, | e Il da CF,
em consonancia com a decisdo do C. STF quando do julgamento do Tema
145 de Repercussao Geral', é incabivel que a norma municipal trate de

conteudo de transito e direito civil.

Neste contexto, esta evidenciada a
inconstitucionalidade por violagao aos arts. 1° e 144 da CE e art. 22, | e Xl
da CF.

Confiram-se as ementas dos seguintes julgados deste

C. Orgao Especial acerca do tema:

Acdo direta de inconstitucionalidade em face da Lei n°
5.280, de 24 de margo de 2021, que "dispde sobre a
obrigatoriedade da prestacdo de socorro aos animais
atropelados por condutores no ambito municipal e da outras
providéncias" - Usurpacdo de competéncia privativa da

' Tema 145 de Repercusséo Geral — Tese: O municipio é competente para legislar sobre o
meio ambiente com a Unido e o Estado, no limite do seu interesse local e desde que tal
regramento seja harmdnico com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados (art.
24, VI, clc 30, | e Il, da Constituicdo Federal).
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Unido para legislar sobre transito e transporte e sobre direito
civil - Ofensa ao pacto federativo - Violagdo, ademais, aos
artigos 1° e 144 da Constituicdo Estadual e ao artigo 22,
incisos | e Xl da Constituicdo Federal - Inconstitucionalidade
reconhecida - Acgdo procedente, com modulagdo dos

efeitos".

(Direta de Inconstitucionalidade
2071818-41.2024.8.26.0000; Rel. Des. VIANNA COTRIM, j.
07/08/2024)

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI
2.169, DE 06 DE ABRIL DE 2022, DO MUNICIPIO DE
JUQUITIBA, DE ORIGEM PARLAMENTAR — NORMA
MUNICIPAL QUE "DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DA PRESTACAO DE SOCORRO
AOS ANIMAIS ATROPELADOS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS" — A LEI IMPUGNADA VERSOU SOBRE
MATERIA DE DIREITO CIVIL, PROCESSO PENAL E
TRANSITO -~ COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR
SOBRE OS TEMAS — ART. 22, | E XI, DA CONSTITUIGAO

FEDERAL — ADEMAIS, DISCIPLINOU MATERIA
ORCAMENTARIA  E FIXOU PRAZO AO PODER
EXECUTIVO — CARACTERIZADA VIOLACAO AO

PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES E RESERVA
A ADMINISTRAGCAO — INCOMPATIBILIDADE COM OS
ARTS. 5°, E 174, AMBOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL
—~ INCONSTITUCIONALIDADE CONFIGURADA. ACAO
JULGADA PROCEDENTE.

(Direta de Inconstitucionalidade
2215072-09.2023.8.26.0000, Rel. Des. NUEVO CAMPOQS, j.
10/04/2024)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Municipal n° 10.402, de 23 de agosto de 2021, do Municipio
de Santo André, de iniciativa parlamentar, que "torna
obrigatdria a prestacdo de socorro a animais atropelados
pelo condutor do veiculo, no dmbito do Municipio de Santo
André". Matéria relativa a competéncia privativa da Uniao,
nos termos do art. 22, incisos | e Xl, da Constituicio.
Usurpacao da competéncia da Unido para legislar sobre
matéria relativa a transito e direito civil. Inconstitucionalidade
manifesta da lei impugnada. Precedentes deste Orgdo
Especial. Agéo procedente.

(Direta de Inconstitucionalidade
2050512-84.2022.8.26.0000, Rel. Des. AROLDO VIOTTI, j.
09/11/2022)

No que se refere ao art. 5°, é oportuno observar que,
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de acordo com o atual posicionamento deste C. Orgao Especial, alinhado ao
entendimento do Supremo Tribunal Federal, ndo padece de
inconstitucionalidade, uma vez que ndo impde qualquer obrigagdo ao Poder
Executivo, facultando-lhe apenas celebrar convénios com 6rgaos estaduais
e federais para a melhor fiscalizagdo, aplicacdo de multas e,

consequentemente, cumprimento adequado da norma. Vejamos:

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL.
PROCEDENCIA PARCIAL.

I. Caso em Exame Acgao direta de inconstitucionalidade
proposta pelo Prefeito do Municipio de Ribeirdo Preto contra
os artigos 2°, 3° 4° e 5° da Lei Municipal n° 14.927/2024,
que institui o Dia Municipal de Combate a Tuberculose. O
autor alega que os dispositivos impdem obrigacbes ao
Poder Executivo, violando o principio da separagdo de
poderes.

II. Questdo em Discussédo: 2. A questdo em discussao
consiste em determinar se os artigos impugnados da Lei
Municipal n° 14.927/2024 violam a competéncia privativa do
Poder Executivo, configurando usurpacao de atribuicoes.

Ill. Razbes de Decidir: 3. O artigo 2° da lei é inconstitucional
por interferir na competéncia privativa do Executivo, ao
permitir que o Legislativo imponha a realizagcdo de
campanhas e acbes. 4. O artigo 3° é considerado
constitucional, pois apenas faculta a celebracdo de
convénios, sem impor obrigacées ao Executivo, conforme
entendimento do Supremo Tribunal Federal. 5. Os artigos 4°
e 5° nao apresentam inconstitucionalidade, pois nao
determinam atos concretos ou prazos para regulamentacéo,
respeitando a conveniéncia do Executivo.

IV. Dispositivo e Tese: 5. A acdo ¢é julgada parcialmente
procedente, declarando a inconstitucionalidade do artigo 2°
da Lei Municipal n°® 14.927/2024.

Tese de julgamento: 1. A interferéncia do Legislativo em
atos de gestdo do Executivo é inconstitucional. 2. A mera
autorizacdo para celebracdo de convénios ndo viola a
competéncia do Executivo. Legislacdo Citada: Constituicao
Estadual, arts. 5°, 24, § 2°, 47, II, X1V, XIX, "a"; Lei Organica
do Municipio de Ribeirdo Preto, arts. 39, 71.

Jurisprudéncia Citada: STF, ARE n° 1.450.116, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, j. 19.08.2024.

(Direta de Inconstitucionalidade
2217965-36.2024.8.26.0000, Rel. Des. XAVIER DE
AQUINGO, j. 29/01/2025)

Todavia, como ficou reconhecida a
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inconstitucionalidade da Lei Municipal em comento, por violagcdo ao pacto

federativo, o art. 5° ndo pode subsistir sozinho.

Ante o exposto, julgo procedente a agao para declarar
a inconstitucionalidade da Lei 5.710, de 16 de julho de 2021, do Municipio
de Maua, com efeitos ex nunc, comunicando-se oportunamente a Camara
Municipal, nos termos do art. 25 da Lei Federal 9.868/1999.

E meu voto.
Des. GOMES VARJAO

Relator
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