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Sdo Paulo
Registro: 2025.0000298557
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacédo Civel
n°® 1503507-11.2022.8.26.0587, da Comarca de Sao Sebastidao, em que é
apelante MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO, é apelada MARIA MARCIA
ZUARDI DOS REIS.

ACORDAM, em 182 Camara de Direito Publico do Tribunal de
Justica de S&o Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Deram provimento ao
recurso. V. U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este
acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos.
Desembargadores WANDERLEY JOSE FEDERIGHI (Presidente) E
BEATRIZ BRAGA.

Sao Paulo, 27 de margo de 2025.
BOTTO MUSCARI

RELATOR

Assinatura Eletronica
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Apelacéo Civel n° 1503507-11.2022.8.26.0587

Apelante: Municipio de Sao Sebastiao

Apelada: Maria Marcia Zuardi dos Reis

Comarca: Sao Sebastiao

Voto n° 12.707

E)SECUQAO FISCAL. SENTENCA QUE ACOLHEU

EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADIAE, PRONUNCIOU
INEXIGIBILIDADE DE~ IPTU E POS, TERMO AO
PROCESSO. ALEGACAO DE QUE p IMOVEL SE ACHA
EM AR'EA DE PRESERVACAO PERMANE[\ITE.
NECESSAI"\”IO APROFUNDAMENTO PROBATORIO
INCOMPATIVEL COM A ESTREITA VIA ELEITA PELO

EXCIPIENTE. APELACAO DO MUNICIPIO PROVIDA
PARA A RETOMADA DO CURSO PROCEDIMENTAL.

Trata-se de apelagédo interposta pelo MUNICIPIO DE SAO
SEBASTIAO contra a r. sentenga de fls. 146/147, que acolheu excegdo de

pré-executividade e pbs termo a execucao fiscal.

O recorrente sustenta que: a) persegue crédito de IPTU -- 2018
incidente sobre o imdével cadastrado sob n. 3133.124.5237.0001.0000; b)
necessidade de provas torna inadequada a via eleita por Maria; c) imovel
situado em area de preservagdo permanente néo leva a isengéo; d) conta

com jurisprudéncia (fls. 155/167).

Argumentos da excipiente: a) o recurso € intempestivo; b) houve
reconhecimento da inutilidade da area em processos administrativos; c) o
excepto agiu de maneira contraditoria ao propor execugéo fiscal; d) ndo &
necessaria dilagao probatéria; e) foi malferido o principio da dialeticidade; f)

a sentencga deve ser mantida (fls. 172/175).

A apelada se op6bs ao julgamento virtual (fls. 188).

E o relatério.
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Reza a Lei Federal n. 11.419/06:

“Art. 5° As intimacbes seréo feitas por meio eletrébnico em portal proprio
aos que se cadastrarem na forma do art. 2° desta Lei, dispensando-se a
publicagcé&o no 6rgéo oficial, inclusive eletrbnico.

§ 1° Considerar-se-a realizada a intimagdo no dia em que o intimando
efetivar a consulta eletrbnica ao teor da intimacao, certificando-se nos autos a sua
realizacao.

§ 2° Na hipétese do § 1° deste artigo, nos casos em que a consulta se
dé em dia néo util, a intimag&o sera considerada como realizada no primeiro dia
util seguinte.

§ 3° A consulta referida nos §§ 1° e 2° deste artigo devera ser feita em
até 10 (dez) dias corridos contados da data do envio da intimagdo, sob pena de
considerar-se a intimagdo automaticamente realizada na data do término
desse prazo.

Decidiu o Superior Tribunal de Justica:

‘PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. PREQUESTIONAMENTO.
AUSENCIA. SUMULA 211 DO STJ. INTIMACAO ELETRONICA TACITA. ART. 5°, §
3°, DA LEI 11.419/2006. DECENDIO. TERMO FINAL. DIA NAO-UTIL.
PRORROGAGCAO PARA DIA UTIL SEGUINTE.

[.]

4. Malgrado o § 3° do art. 5° da Lei 11.419/06, que dispde sobre a
intimacao tacita, ndo trate expressamente da possivel prorrogagao para o primeiro
dia util seguinte, se o ultimo dia do decéndio for feriado ou outro dia nao (til,
o § 2° do mesmo dispositivo legal prevé que, 'nos casos em que a consulta
se dé em dia nao util, a intimacao sera considerada como realizada no
primeiro dia util seguinte’.

5. A interpretacao sistematica, portanto, induz a conclusido de que,
recaindo a data da consulta eletrénica ou o término do decéndio em feriado
ou dia nao util, considera-se como data da intimagao o primeiro dia util
seguinte.

6. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, provido”
(REsp. n. 1.663.172/TO, 32 Turma, j. 08/08/2017, rel. Ministra NANCY ANDRIGHI
— sem destaques no original).

A sentencga de fls. 146/147 foi encaminhada ao Portal eletrénico
no dia 08/05/2024, vencendo o decéndio aos 19*/05/2024, um domingo (fls.
150/151 — certiddes).

Na linha do precedente supra, a intimagao tacita do exequente
se deu no dia util seguinte: 20*/05/2024.
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O prazo para o Municipio apelar: i) comegou a fluir em
21*/05/2024; ii) expiraria no dia 03/07/2024, feitas as contas segundo o
Codigo de Processo Civil (arts. 183 e 219) e levando em consideragao
feriado e suspensao havidos no periodo (30/05/2024 e 31/05/2024).

Como a entidade impositora recorreu no dia 27/06/2024 (fls. 155

- dado disponivel no SAJ), o apelo é tempestivo.

Seguindo adiante, sugerida afronta ao principio da dialeticidade
(fls. 174, item 13), observo para logo que: i) os argumentos e teses
expendidos pelo Municipio sdo claros e apresentam, de modo coerente, o
porqué da discordancia quanto a solugdo de 1° grau; ii) sempre que
possivel, juizes e tribunais devem enfrentar o mérito; iii) em 22 instancia,

enfrentar o mérito é conhecer do recurso.
Avancgando ainda mais, tem razdo o apelante.

Estamos as voltas com execucéo fiscal proposta pelo Municipio
de Sao Sebastido para satisfazer crédito de IPTU — 2018 incidente sobre
imével cadastrado sob n. 3133.124.5237.0001.0000 (fls. 2 — CDA).

Reza a Sumula 393 do Superior Tribunal de Justica: "A excecao
de pré-executividade € admissivel na execucéo fiscal relativamente as

matérias conheciveis de oficio que ndo demandem dilagao probatoéria”.

Debate-se a incidéncia --ou nao-- do imposto sobre imovel

inserido em area de preservaciao permanente.

Afericdo da localizacggo do bem em "APP" reclama

aprofundamento de provas incabivel na angusta sede da exceptio.

Para demonstrar o que alega, Maria juntou: i) copia de algumas
folhas dos processos administrativos n. 14.424/12 e n. 000661/2009, nao
sendo possivel identificar as decisdes finais (fls. 21/55 e 56/60); ii) laudo
pericial produzido nos autos de acdo de imissdo na posse, versando

matéria distinta daquela que se discute aqui (fls. 66/103).
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Lembro que atos administrativos gozam de presungcdo de
legitimidade e sdo desconstituidos apenas mediante prova robusta. Prova

de que nao dispomos.

Esta Corte ja teve ocasido de assentar (os destaques sdo meus):

“DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXCECAO
DE PRE-EXECUTIVIDADE REJEITADA. IPTU. RECURSO DESPROVIDO. I. Caso
em Exame 1. Trata-se de agravo de instrumento, proveniente do Municipio de
Itapevi, visando a reforma de decisdo que rejeitou excegdo de pré-executividade
em execucgao fiscal para cobranca de IPTU de 2021. 2. A agravante alega a
nulidade da CDA, a nao incidéncia do IPTU, em raziao de o imodvel estar em
Area de Preservagdo Permanente, e incorregdo da base de calculo. Il. Questdo
em Discussdo 1. A questdo em discussao consiste em (i) a validade da CDA e (ii)
a incidéncia e calculo do IPTU sobre imovel em area de restricdo ambiental. IlI.
Razdes de Decidir 1. O titulo executivo atende aos requisitos legais, conforme art.
202 do CTN e § 5° do art. 2° da Lei 6.830/80, ndo havendo prejuizo ao direito de
defesa. 2. A jurisprudéncia do STJ estabelece que a notificagdo do langamento
ocorre com a remessa do carné ao contribuinte, cabendo ao devedor comprovar o
nao recebimento. 3. Questoes referentes a nao incidéncia e ao calculo do
IPTU requerem analise fatico-probatéria, invidvel em excecao de pré-
executividade. V. Dispositivo e Tese 1. Recurso desprovido. 2. Tese de
julgamento: 1. A CDA é valida e atende aos requisitos legais. 2. Questdes de n&o
incidéncia e calculo do IPTU devem ser discutidas em embargos a execucao.
Legislagao Citada: CTN, art. 202; Lei 6.830/80, art. 2°, § 5°, art. 3°. Jurisprudéncia
Citada: STJ, REsp n° 1.114.780/SC, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Secao, |j.
12/05/2010, DJe 21/05/2010” (Agravo de Instrumento n. 2266294-79.2024.8.26.
0000, 152 Camara de Direito Publico, j. 20/01/2025, rel. Desembargador EUTALIO
PORTO);

“‘“AGRAVO DE INSTRUMENTO — Execugéo fiscal — IPTU e CIP dos
exercicios de 2018 e 2019 - Municipio de Peruibe - Excecdo de pré-
executividade rejeitada — Alegagcao de inexigibilidade da cobrang¢a por
auséncia de fatos geradores, porque o imével tributado esta inserido em
area de preservacao permanente (APP) - Matéria ndo conhecivel de oficio -
Objecao incabivel quando a comprovacao do direito alegado demandar
dilagao probatéria - Incidéncia da Sumula 393 do Superior Tribunal de
Justica - Presuncéo de certeza e liquidez do titulo executivo ndo elidida — Decis&o
mantida - Recurso ndo provido” (Agravo de Instrumento n. 2288070-38.2024.
8.26.0000, 15% Camara de Direito Publico, j. 18/10/2024, rel. Desembargador
RAUL DE FELICE);

“‘Agravo de Instrumento. Exceg¢ao de pré-executividade rejeitada.
IPTU. Alegacao de que o imével tributado é inserido em area de preservagao
permanente e terreno de marinha, situacbes que, em seu entender, afastam a
legitimidade da tributagcdo. Da analise sumaria da controvérsia, necessaria se faz
a devida dilacao probatéria para aferir as questoées retro mencionadas. No
entanto, a Sumula 393 do STJ dispbe que a excecdo de pré-executividade é
admissivel na execugéo fiscal relativamente as matérias conheciveis de oficio que
nao demandem dilagao probatdria. Assim, para atender o pleito do recorrente
sdo necessarias provas que devem ser analisadas em sede proépria de

Apelagao Civel n° 1503507-11.2022.8.26.0587 - Voto n°® 12.707 5



TRIBUNAL DE JUSTICA

=EE= PODER JUDICIARIO

Sdo Paulo

embargos a execugao fiscal, sendo inviavel alega-las através do presente
instrumento. Nega-se provimento ao recurso” (Agravo de Instrumento n.
2209645-31.2023.8.26.0000, 182 Camara de Direito Publico, j. 28/09/2023, rel.
Desembargadora BEATRIZ BRAGA).

Em suma: preservado o convencimento do ilustre Juiz do SEF de

Sao Sebastido, ndo cabe extingdo do processo.

Retomando-se o curso da execucao, fica obviamente glosada a
condenagdo do excepto ao pagamento de despesas processuais/
honorarios (fls. 147) e descabe arbitramento --nesta fase-- de verba em
favor da Procuradoria Municipal. Claro: mais a frente, quando arbitrada a
honoraria definitiva, sera levado em conta inclusive o trabalho desenvolvido
na tela recursal (fls. 155/167).

Em face do exposto, meu voto da provimento a apelagdo do
Municipio, afasta o decreto extintivo e comanda a retomada do curso

procedimental.

BOTTO MUSCARI
Relator
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