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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Representacdo
Criminal/notficia de Crime n° 2289902-09.2024.8.26.0000, da
Comarca de Sdo Paulo, em que é representante MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, é representado PROMOTORES
DE JUSTICA DE SAO ROQUE.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de
Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: "DETERMINARAM O
ARQUIVAMENTO DOS AUTOS. V.U.", de conformidade com o voto do
Relator, que integra este acdérddo.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos.
Desembargadores BERETTA DA SILVEIRA (Presidente), ALVARO
TORRES JUNIOR, PAULO AYROSA, PAULO ALCIDES, IRINEU FAVA,
FRANCISCO LOUREIRO, DAMIAO COGAN, VICO MANAS, ADEMIR
BENEDITO, CAMPOS MELLO, VIANNA COTRIM, FABIO GOUVEA,
MATHEUS FONTES, RICARDO DIP, FIGUEIREDO GONCALVES, GOMES
VARJAO, LUCIANA BRESCIANI, LUIS FERNANDO NISHI, JARBAS
GOMES, SILVIA ROCHA, NUEVO CAMPOS, RENATO RANGEL
DESINANO E AFONSO FARO JR..

Sdo Paulo, 26 de marco de 2025.
JOSE CARLOS FERREIRA ALVES

RELATOR
Assinatura Eletronica
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Representagao Criminal n° 2289902-09.2024.8.26.0000
Orgdo: Orgdo Especial

N° na origem: 29.0001.0143901.2024-95

Outros nimeros: 14.0439.0000033/2024-6

Representante: Ministério PUblico do Estado de Sao Paulo
Representados: Promotores de Justica de Sao Roque

Interessado: Roberto Silva Filho
VOTO n° 52383

EMENTA: DIREITO PROCESSUAL PENAL.
ARQUIVAMENTO DE REPRESENTAGAO CRIMINAL.
INSUFICIENCIA DE PROVAS.

l. Caso em Exame

1. Pedido de arquivamento de representacao
criminal formulado por Procurador de Justica,
atuando por delegagcdo do Excelentissimo Senhor
Procurador-Geral de Justica, em razdo da auséncia
de elementos de prova que indiguem ma-fé ou
injustica na atuagdo de membros do Ministério

PUblico em inquérito civil.
Il. Questao em Discussdo

2. Verificar se hd elementos suficientes para
deflagrar procedimento de investigagdo criminal

contra autoridades representadas.
lll. Razoes de Decidir
3. A promogdo de arquivamento esta
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fundamentada na falta de indicios suficientes de
pratica de crimes por membros do Ministério

Publico.

4. O principio da independéncia funcional e a
necessidade de revisdo das manifestagcoes
processuais dentro do sistema de freios e
contrapesos foram destacados como fundamentos

para o arquivamento.
IV. Dispositivo e Tese

5. Determinagdo de arquivamento da presente

representagcdo criminal.

Tese de julgamento: “1. A irrecusabilidade da
promo¢ao de arquivamento formulada pelo
Ministério  PUblico, titular da ag¢do penal

incondicionada”.
Legislagcao Citada:

CF/1988, art. 129, I; Lei Complementar Estadual n°
734/93, arts. 116, X1V, e 117; CPP, art. 18.

Jurisprudéncia Citada:

TJSP, Representagdo Criminal n°
2260155-14.2024.8.26.0000, Rel. Carlos Monnerat,
Orgdo Especial, j. 18.12.2024;

TJSP, Representagdo Criminal n°
2355889-89.2024.8.26.0000, Orgdo Especial, j.
11.12.2024;

TJSP, Representagdo Criminal n°
2312045-89.2024.8.26.0000, Rel. Damiao Cogan,
Orgdo Especial, j. 04.12.2024.
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RELATORIO.

1. Trata-se de pedido de arquivamento de representacdo
criminal SEI/MP n°® 29.0001.0143901.2024-95, formulado pelo d.
Procurador de Justica, Rodrigo Canellas Dias, atuando por
delegacdo do Excelentissimo Senhor Procurador-Geral de
Justica (artigo 116, inciso XIV da Lei Orgdnica do Ministério
PUblico do Estado de SGo Paulo e Portarias n°® 7434/2024 e n°

7435/2024-PGJ).

2. Afirma o representante, em apertada sintese, que, da
andlise do requerimento enviado por ROBERTO SILVA FILHO &
Procuradoria-Geral de Justica, narrando suposta morosidade
na tramitacdo do inquérito civil n® 14.0439.0000033/2024-6, em
andamento na Promotoria de Justica de SGo Roque, ndo se
verifica haver elementos de prova a indicar, ainda que em
tese, qualquer atuacdo de ma-fé ou com intuito de prejudicar
ou de aplicar a lei de forma injusta que pudesse autorizar a
deflagracdo de procedimento de investigacdo criminal em
face das D.D. Autoridades representadas, diante dos

elementos j& disponiveis no expediente SEl.

3. Diante disso, por delegacdo do Excelentissimo Senhor
Procurador-Geral de Justica, nos termos do artigo 116, inciso

XV, da Lei Orgdnica do Ministério Publico do Estado de S&o
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Paulo (Lei Complementar Estadual n°® 734/93), requer o
ARQUIVAMENTO destes autos, ressalvado o disposto no artigo

18, do Cdodigo de Processo Penal.

4, Comprovado o decurso do prazo do recurso previsto no
artigo 117 da Lei Orgdnica do Ministério PUblico do Estado de
Sao Paulo (Lei Complementar Estadual n® 734/93) — fls. 321 e

doc. de fls. 322 e 323.

S. Opostos embargos de declaracdo pelo interessado (fls.
325/328), com manifestacdo do Ministério PUblico do Estado
de Sdo Paulo (fls. 337/344), ndo foram conhecidos pela r.
Decisdo Monocrdtica Terminativa de fls. 346/348, a qual

transitou em julgado aos 06.03.25 (vide certiddo de fls. 353).
FUNDAMENTOS.

6. Depreende-se dos autos que a presente promocdo de
arquivamento estd lastreada na “falta de indicios suficientes
da prdtica de crimes envolvendo os membros do Ministério
Publico que atuaram na investigacdo noficiada pelo

representante”.

7. O d. Procurador de Justica, Rodrigo Canellas Dias, em
seu petitdrio, bem destacou o seguinte:

“A atuacdo processual de Membros do Ministério
PUblico é exercicio de parcela de poder do

Estado e, por isso, & regida pelo principio da
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independéncia funcional. Por esse principio,
atuam com liberdade de conviccdo e suas
manifestacdes processuais devem ser revistas
dentro do sistema de freios e confrapesos dos
poderes do Estado. Decisdes judiciais sao sujeitas
e recursos direcionados a instdncias superiores e
manifestacdes processuais de membros do
Ministério PUblico sdo sujeitas e controle judicial
ou, em certos casos, a confrole interno pelo
Procurador-Geral de Justica. Tais instrumentos séo
previstos em lei, excluindo-se a esfera penal para
a alteracdo de mérito de manifestacoes
processuais de Juizes de Direito e Promotores de

Justica.

[.]

Estabelecidas essas premissas, fambém deve ser
sopesado que qualquer descontentamento do
representante quanto a manifestacdo ministerial
deve ser levado a efeito pela via prépria,
oportunizando, dessa forma, a andlise da
questdo por inst@ncia jurisdicional competente.
Decisdes judiciais e manifestacdes do Ministério
PUblico desafiam o sistema recursal previsto nas
regras instrumentais e ndo se encaixam nesta viq,
qgue € absolutamente inadequada para a
alteracdo de manifestacdes processuais ou
decisdes judiciais.

A propdsito  dos  fatos  narrados  pelo
representante existe investigacdo em curso e
cabe ao Membro do Ministério Publico oficiante
nos proprios autos examinar o mérito da prova e

a imputacdo formulada. Tal avaliacdo é do
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Membro do Ministério PUblico que oficia nos autos
da investigacdo (Promotor Natural) e ndo se
insere na esfera de atribuicdo deste Setor de
Competéncia Origindria, que atua em casos de
infracdes penais imputadas a autoridades com
foro por prerrogativa de funcdo. Nessa linha, frise-
se que a esfera de cognicdo desta Procuradoria-
Geral de Justica limita-se a avaliacdo de fatos
imputados pelo representante aos Membros do
Ministério PUblico que oficiam na referida
investigacdo mas ndo tem o conddo de adentrar

no conteddo decisério do aludido caso.

Da andlise do referido inquérito civil, no que toca
aos Promotores de Justica mencionados, ndo foi
possivel depreender qualquer atuacdo de mad fé
ou com intuito de prejudicar o representante ou
de aplicar a lei de forma injusta que pudesse
autorizar a deflagracdo de procedimento de
investigacdo criminal em face das autoridades

representadas.”

8. Este C. Orgdo Especial tem entendimento consolidado
no sentido de que ¢ irrecusdvel a promog¢do de arquivamento
formulada pelo Ministério PUblico, uma vez que € o titular da
a¢do penal incondicionada, nos termos do artigo 129, inciso |,

da Constituicdo Federal.

9. Destaco por oportuno, as seguintes ementas de
recentes julgados desta E. Corte:

“REPRESENTACAO CRIMINAL. Alegacdo de

suposta pratica das infracdes criminais tipificadas
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nos artigos 10 e 33, ambos da Lei n® 13.869/19 por
Juiz de Direito. PROMOCAO DE ARQUIVAMENTO.
Entendimento esposado pela d. Procuradorio-
Geral de Justica, apontando inexisténcia de
elementos de conviccdo para instauracdo de
investigacdo criminal. Carater vinculante da
promocdo de arquivamento. Acolhimento que se
impdoe, ressalvado o disposto no artigo 18 do
Codigo de Processo Penal. Precedentes.
REPRESENTACAO ARQUIVADA" (Representacdo
Criminal n° 2260155-14.2024.8.26.0000; Orgdo
julgador:  Orgdo  Especial; Relator:  Carlos

Monnerat; Data do julgamento: 18/12/2024)

“Procedimento investigatdrio criminal — Deputado
Estadual — averiguacdo de suposta pratica do
crime do art. 312 do CP - promocdo de
arquivamento pelo MP — compreensdo pela
insuficiéncia  de elementos a autorizar @
instauracdo da acdo penal — assessor nomeado
que teria exercido suas funcdes normalmente,
ndo se caracterizado como  "funciondrio
fantasma" - irrecusabilidade do requerimento
formulado pelo ftitular da acdo penal —
acolhimento do pleito, com determinacdo de
arquivamento dos autos.”  (Representacdo
Criminal n° 2355889-89.2024.8.26.0000; Orgdo
julgador: Orgdo Especial; Data do julgamento:
11/12/2024)

“Representacdo  Criminal/Noficia de  Crime.

Promocdo de arquivamento do feito pela
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Procuradoria Geral de Justica. Inteligéncia do art.
1°, da Lei n°® 8.658/1993, e artigo 3°, inciso |, da Lei
n° 8.038/90. Precedentes do E. STF e deste C.
Orgdo Especial. Promocdo do arquivamento das
pecas de informacdo.” (Representacdo Criminal
n° 2312045-89.2024.8.26.0000; Orgdo julgador:
Orgdo Especial; Relator: Damido Cogan; Data do

julgamento: 04/12/2024)

10. Nesse diapasdo, considerando tratar-se de
competéncia origindria do d. Procurador de Justica, atuando
por delegacdo do Excelentissimo Senhor Procurador-Geral de
Justica, tem-se, por conseguinte, pela irrecusabilidade da

proposta de arquivamento, cuja medida que se impoe.

11. Ante o exposto, pelo meu voto, determino o

arquivamento da presente representacdo criminal.

JOSE CARLOS FERREIRA ALVES
RELATOR
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