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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n°
1614251-46.2021.8.26.0090, da Comarca de Sio Paulo, em que é apelante MUNICIPIO
DE SAO PAULO, ¢ apelado PARK GROVE EMPREENDIMENTOS E
PARTICIPACOES LTDA.

ACORDAM, em 18* Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de
Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Negaram provimento ao recurso. V. U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores

WANDERLEY JOSE FEDERIGHI (Presidente) E BEATRIZ BRAGA.

Sao Paulo, 27 de margo de 2025

FERNANDO FIGUEIREDO BARTOLETTI
RELATOR

Assinatura Eletronica
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Apelacio n°1614251-46.2021.8.26.0090

Comarca: Sio Paulo

Recorrente: Municipio de Sao Paulo (exequente-excepto)

Recorrido: Park Grove Empreendimentos e Participagdes Ltda. (executado-excipiente)

Ementa: Execucao fiscal — Débito de ITBI do exercicio de 2015
exigido por meio do AIIM n°90.039.297-5 — Municipio de Sao
Paulo — Divida proveniente de integralizacdo de capital social por
meio de bem imodvel (conferéncia de bens) — Sentenca que acolheu
excecdo de pré-executividade e julgou extinta a execugdo fiscal,
com fundamento no art. 487, I, do CPC — Juizo a quo
reconhecendo a prescricdo quinquenal origindria (art. 174, caput,
do CTN), considerando o periodo transcorrido entra a data de
vencimento da exacdao (11/12/2015) e a propositura da acdo
(06/07/2021) — Insurgéncia da Municipalidade — Nao acolhimento
— Execugdo fiscal que deve ser extinta, porém, por fundamento
diverso do adotado pelo sentenciante — Reconhecimento da
nulidade do langamento e da CDA respectiva porque o fato
gerador ndo ocorreu, no minimo, até 05/09/2016 — Débito de ITBI
objeto da execucdo fiscal que decorre da transferéncia de imdvel
para fins de integralizacdo de capital social, no entanto, pela
documentacao juntada, o langamento foi efetuado adotando fato
gerador anterior ao registro da integralizacdo no CRI competente,
em desacordo com o entendimento predominante no C. STJ a
respeito da matéria — Observancia do disposto no art. 1.245, do
Cddigo Civil — Se o fato era imponivel no lancamento tributario, a
consequéncia légica é o reconhecimento da nulidade do
lancamento e da CDA respectiva, sendo descabida a continuidade
da execucdo fiscal ou a nulidade parcial do lancamento, j& que
isso implica na alteracdo do proprio lancamento fiscal exigido
previamente, o que ndo tem respaldo juridico — Precedentes —
Extin¢do da execuc¢do fiscal mantida por fundamento diverso (art.
485, 1V, do CPC), seguindo o pedido principal formulado pelo
proprio executado — Verba honoraria majorada — Recurso ndo
provido.

Trata-se de apelagdo interposta pelo Municipio de Sao Paulo contra a r.
sentenca de fls.174/176, complementada as fls.186, que acolheu excecdo de pré-
executividade e julgou extinta execugdo fiscal ajuizada contra Park Grove
Empreendimentos e Participaces Ltda., relativa a débito de ITBI do exercicio de 2015
exigido por meio do AIIM n°90.039.297-5 (fls.1/2, 41 e 133), arbitrando verba honoraria
“no piso legal do art. 85, § 3°, do Codigo de Processo Civil”.

Anoto que a divida ¢ proveniente de integralizacdo de capital social por
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meio de bem imovel (conferéncia de bens — fls.133) e o Juizo a quo extinguiu o feito
executivo, com resolucdo de mérito, com fundamento no art. 487, II, do CPC,
reconhecendo a prescri¢cdo quinquenal originaria (art. 174, caput, do CTN), considerando o
periodo transcorrido entra a data de vencimento da exagdo (11/12/2015) e a propositura da
acao (06/07/2021).

Inconformada, apela a Municipalidade defendendo a “ndo ocorréncia de
decadéncia e prescricdo”, insistindo que “O prazo decadencial para constitui¢do de
créditos tributdarios nos casos de concessdo da imunidade do ITBI, sob condicdo
resolutoria, na integralizagdo de imoveis ao capital social de empresa, inicia-se a partir
do primeiro dia util do exercicio seguinte ao término do prazo para andlise do periodo de
preponderdncia na sua atividade”, transcrevendo jurisprudéncia e invocando o disposto
nos artigos 156, § 2° 1, e 36, 37 e 173, I, do CTN. Sustenta que, na hipdtese, “sendo a
transferéncia de 2015, ha necessidade de esperar o encerramento dos exercicios de 2016 e
20177, indicando que “o prazo decadencial se iniciaria em 01/01/2018 e terminaria em
31/12/2022”. De outra parte, alega que o “excipiente ingressou com pedido de
reconhecimento de ndo incidéncia do ITBI” na operagdo, o que foi afastado porque nao
foram comprovados os requisitos legais para a obtencdo da imunidade, apontando, ao final,
a “inexisténcia de nulidade da CDA”. Pugna, assim, pelo provimento do recurso “com a
reforma da r. sentenca, para fins de dar-se prosseguimento a execucao fiscal” (fls.191/202).

Recurso tempestivo e dispensado de preparo, com contrarrazdes
(f1s.208/234).

O apelado apresentou oposicao a realizagdo do julgamento virtual (f1s.237).
E o relatério.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco o recurso de
apelacao interposto pelo exequente-excepto.

O apelo, todavia, ndo merece provimento, pois correto o acolhimento da
defesa apresentada (fls.5/22) e a extingdo da execucdo fiscal, porém, por fundamento
diverso do adotado pelo sentenciante, ressaltando que o pedido principal do executado foi
a extin¢do da demanda, sem resolu¢ao de mérito, “nos termos do art. 485, IV, do CPC”

(em especial fls.21).
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Isso porque, antes de ser avaliada a eventual prescricao, verifica-se que o
débito de ITBI objeto da execugdo fiscal decorre da transferéncia de imével para fins de
integralizagao de capital social (fls.1/2, 41 e 133).

No entanto, pela documentag¢ao juntada, o lancamento foi efetuado adotando
como fato gerador 11/12/2015 (fls.2 em especial), ou seja, data anterior ao registro da
integralizacdo no CRI competente, que sequer foi realizada, no minimo, até 05/09/2016,
conforme dados constantes da certidao expedida para a Matricula n°239.476 do 15° CRI da
Capital (f1s.76/81).

Assim, tal langamento tributario € o AIIM para imposi¢ao do ITBI estdo em
desacordo com o disposto no artigo 1245 do CC, mesmo porque, conforme assentado pelo
E. STF no ARExtr. n° 1.294.696-SP, rel. Min. Luiz Fux, j. 11/02/2021, bem como pelo C.
STJ, o fato gerador do ITBI ocorrerd quando do registro imobilidrio da transferéncia da

propriedade, ou seja, s6 se aperfeicoa com o registro da transmissao no CRI. Neste sentido:

"TRIBUTARIO - IMPOSTO DE TRANSMISSAO DE BENS IMOVEIS —
FATO GERADOR - REGISTRO IMOBILIARIO - (C. CIVIL, ART. 530). A
propriedade imobiliaria apenas se transfere com o registro respectivo titulo
(C. Civil, Art. 530). O registro imobiliario é o fato gerador do Imposto de
Transmissdo de Bens Imoveis. Assim, a pretensdo de cobrar o ITBI antes do
registro imobiliario contraria o Ordenamento Juridico". (REsp. 12
546/HUMBERTO) REsp 253364 / DF RECURSO ESPECIAL
2000/0029954-5 - Relator Ministro Humberto Gomes de Barros, Primeira
Turma - Julg. 13/02/2001 - Pub. DJ 16/04/2001. p. 104. JBCC vol 190 p.
322 RIADCOAS vol. 23 p. 89).

“AGRAVO REGIMENTAL - TRIBUTARIO. ITBI. FATO GERADOR.
CONTRATO DE PROMESSA DE COMPRA E VENDA. RESILICAO
CONTRATUAL. NAO- INCIDENCIA. 1. A jurisprudéncia do STJ as sentou
o entendimento de que o fato gerador do ITBI é o registro imobiliario da
transmissao da propriedade do bem imovel. Somente apos o registro, incide
a exagdo. 2. Ndo incide o ITBI sobre o registro imobiliario de escritura de

resilicao de promessa de compra e venda, contrato preliminar que poderd
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ou ndo se concretizar em contrato definitivo. 3. Agravo regimental
desprovido. AgRg no Ag 448245 / DF. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO 2002/0050066-8 - Relator Min. Luiz Fux,
Primeira Turma - Julg. 21/11/2002 - Pub. DJ 09/12/2002 p. 309 RDDT vol
89 p. 238 RNDJ vol . 38 p. 135).

“I1. De acordo com os arts. 156, Il da CF, e 35, I, II, e Ill do CTN, o fato
gerador do ITBI ocorre, no seu aspecto material e temporal, com a efetiva
transmissdo, a qualquer titulo, da propriedade imobiliaria, o que se
perfectibiliza com a consumagdo do negocio juridico habil a transmitir a
titularidade do bem, mediante o registro do titulo translativo no Cartorio
de Registro de Imoveis.” (EREsp n. 1.493.162/DF, relator Ministro
Napoledao Nunes Maia Filho, Primeira Se¢do, julgado em 14/10/2020, DJe
de 21/10/2020.)

Consequentemente, se a aquisicdo por meio da integraliza¢do (conferéncia
de bens) sequer havia sido registrada até 09/2016, ¢ indevido langamento com vencimento
em 11/12/2015 (fls.2) e, obviamente, a cobranca de multa e juros, observado o disposto no

art. 1.245, do Codigo Civil. Nesse sentido:

Mandado de Seguranca. ITBI. (...) Fato gerador do ITBI que s6 ocorre com
a transferéncia efetiva da propriedade ou do dominio util, mediante o
registro competente. Artigo 1.245 do Codigo Civil. Impossibilidade de
cobranga de acréscimos moratorios (juros e multa). (...)"" (TJSP; Remessa
Necessaria Civel 1032793-44.2022.8.26.0053; Relator (a): Ricardo
Chimenti; Orgdo Julgador: 18* Camara de Direito Publico; Foro Central -
Fazenda Publica/Acidentes - 11* Vara de Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 20/04/2023; Data de Registro: 20/04/2023)

No caso concreto, o registro da integralizagdo nao ocorreu, no minimo, até

05/09/2016 (fls.76/81), e a CDA indica débito de ITBI do exercicio 2015, vencido em
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11/12/2015 (fls.2), o que igualmente consta no AIIM (fls.133), a confirmar que o
langamento foi realizado adotando-se fato gerador anterior.

Esta Camara tem mantido sentengas extinguindo execugdes fiscais andlogas,
considerando a impossibilidade da cobranga antecipada do imposto, bem como a

consequente nulidade do lancamento e da CDA respectiva, v.g.:

Apelagdo. Execugdo Fiscal. ITBI do exercicio de 2009. Sentengca que
acolheu exceg¢do de pré-executividade, e extinguiu a execugdo, com
fundamento no art. 485, VI, c.c. art. 803, I, ambos do CPC, ante o
reconhecimento da inocorréncia do fato gerador do ITBI. Insurgéncia da
municipalidade. Pretensdo a reforma. Desacolhimento. (...) Precedentes do
STJ e do STF no sentido de que o fato gerador do ITBI somente ocorre com
a transferéncia efetiva da propriedade imobiliaria junto ao registro
imobiliario competente. Exigéncia antecipada do imposto que se mostra
indevida. Senten¢a mantida. Recurso nao provido. (TISP; Apelacao Civel
1589835-24.2015.8.26.0090; Relator (a): Ricardo  Chimenti; Orgio
Julgador: 18* Camara de Direito Publico; Foro das Execugdes Fiscais
Municipais - Vara das Execucdes Fiscais Municipais; Data do Julgamento:

16/08/2021; Data de Registro: 16/08/2021)

Apelagdo civel. Embargos a execugdo fiscal. ITBI do exercicio de 2014
incidente sobre operagdo de integralizagdo de capital social. Nulidade do
langamento. O fato gerador tributdrio do ITBI so ocorre com a efetiva
transferéncia da propriedade, ou seja, com o registro da transa¢do no
respectivo Cartorio de Registro de Imoveis. Precedentes dos tribunais
superiores: STJ e STF, no tocante ao aspecto temporal do fato gerador. A
exigéncia antecipada do tributo ndo apresenta juridicidade. A sentenca
Jjulgou os embargos procedentes e deve ser mantida. Nega-se provimento ao
recurso fazendario. (TISP; Apelacao Civel 1003960-07.2019.8.26.0090;
Relatora: Beatriz Braga; Orgio Julgador: 18* Camara de Direito Publico;
Foro das Execucgdes Fiscais Municipais - Vara das Execugdes Fiscais

Municipais; Data do Julgamento: 31/03/2021; Data de Registro:
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31/03/2021)

Se o fato era imponivel na data do langamento tributario, a consequéncia
logica ¢ o reconhecimento da nulidade da CDA respectiva, sendo descabida a
continuidade da execugdo fiscal ou a nulidade parcial do langcamento, ja que isso implica
na alteracdo do proprio lancamento fiscal exigido previamente, o que ndo tem respaldo
juridico.

E se o fato era imponivel pelo menos até 09/2016, inviavel reconhecer a
prescri¢ao da divida que, obviamente, nasce somente a partir do fato gerador.

Assim, confirmado que a presente execucdo fiscal esta lastreada em titulo
executivo nulo, patente a auséncia de pressuposto de constituicdo e desenvolvimento
valido do processo ¢ a falta de interesse de processual da exequente, o que pode ser
reconhecido de oficio por este Tribunal (nesse sentido: Aglnt. no AREsp. n® 1.748.402-
RS, rel. Min. Og Fernandes, j. 08/03/2022), correto o acolhimento da defesa e a extingao
da execugdo fiscal, porém, sem resolucdo de mérito, na forma do art. 485, IV, do CPC,
seguindo o pedido principal formulado pelo proprio executado (fls.21).

Mantida a extingdo da acdo, a verba honoraria devida pela Municipalidade
fica majorada para 12% (doze por cento) do valor dado a execugao fiscal (R$63.351,61 —
fls.1), devidamente atualizado, na forma do art. 85, § 3°,1,e § 11, do CPC.

Por derradeiro, considera-se prequestionada toda matéria infraconstitucional
e constitucional, observando-se que ¢ pacifico no Superior Tribunal de Justica que,
tratando-se de prequestionamento, ¢ desnecessaria a citagdo numérica dos dispositivos
legais, bastando que a questdo posta tenha sido decidida.

E mais, os embargos declaratérios, mesmo para fins de prequestionamento,
s0 sdo admissiveis se a decisdo embargada estiver eivada de algum dos vicios que
ensejariam a oposicdo dessa espécie recursal (EDROMS-18205/SP, Ministro FELIX
FISCHER, DJ-08.05.2006 p.240).

Ante o exposto, nega-se provimento ao recurso.

FERNANDO FIGUEIREDO BARTOLETTI
Relator
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