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Registro: 2025.0000298207

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo / Remessa Necessaria
n°® 1091066-45.2024.8.26.0053, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ recorrente
JUIZO EX OFFICIO e Apelante ESTADO DE SAO PAULO, sio apelados HIKARI
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA (E OUTROS(AS)) e ALNUTRI ALIMENTOS
LTDA.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 9* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento aos recursos. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores CARLOS
EDUARDO PACHI (Presidente sem voto), PONTE NETO E DECIO
NOTARANGELL

Sao Paulo, 27 de marcgo de 2025.
REBOUCAS DE CARVALHO

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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VOTO N° 36.711 - JV

APELAGAO/REMESSA NECESSARIA N° 1091066-45.2024.8.26.0053
COMARCA: SAO PAULO

RECORRENTE: JUiZO EX OFFICIO

APELANTE: ESTADO DE SAO PAULO

APELADAS: HIKARI INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. E OUTRA
INTERESSADO: PROCURADOR REGIONAL DA GRANDE SAO
PAULO — PRO1

APELACAO/REMESSA NECESSARIA -~ MANDADO DE
SEGURANCA ~ DEBITO DE ICMS - TRANSACAO
(ACORDO PAULISTA) — Insurgéncia contra a r. sentenga que
concedeu a seguranca para determinar a autoridade coatora que
permita as impetrantes, empresas em recuperacio extrajudicial,
celebrar adesdo ao termo de parcelamento previsto no Edital
PGE/Transagdo n° 03/2024 (Acordo Paulista) — CABIMENTO —
Edital PGE/Transacdo n° 03/2024 e Lei Estadual n® 17.843/2023,
que estabelecem, de forma expressa, a possiblidade de transagdo
de débitos de ICMS inscritos em divida ativa, devidos por
empresas em processo de recuperagdo judicial, sem qualquer
mengdo aquelas em recuperagdo extrajudicial, como as
impetrantes apeladas — Possibilidade de o ente estadual disciplinar
os critérios do programa de parcelamento tributario (Convénio
ICMS n° 210/2023 do CONFAZ) — Normas concessivas de
beneficios fiscais que devem ser interpretadas de forma restritiva e
literal, sendo vedado que, por equidade, haja dispensa de
pagamento de tributo devido (CTN, arts. 108, § 2° e 111) —
HIGIDEZ DO ATO ADMINISTRATIVO — INOCORRENCIA
DE AFRONTA AO DIREITO LiQUIDO E CERTO DAS

EMPRESAS IMPETRANTES — Reforma da r. sentenga
monocratica para denegar a seguranga concedida, e, via de
consequéncia, revogar a liminar outrora concedida — Recursos

oficial e voluntario providos.

Trata-se de mandado de seguranga com pedido de
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concessao de liminar impetrado por Hikari Industria e Comércio Ltda. e
Alnutri Alimentos Ltda. contra ato praticado pelo Procurador Regional
da Grande Sao Paulo — PRO1, vinculado a Fazenda Publica do Estado
de Sao Paulo, objetivando as impetrantes, o reconhecimento de seu
direito a aderir ao termo de parcelamento previsto no Edital
PGE/Transacdo n° 03/204 (Acordo Paulista), para equalizacdo dos

passivos fiscais em condicdes especiais.

Sustentam as impetrantes, que o citado Edital
PGE/Transacao n° 03/2024, excluiu de seu alcance as empresas que
estdo em recuperagao extrajudicial, como as impetrantes (pedido de
homologacédo n° 1000292-61.2023.8.26.0260, em tramite perante a 12
Vara Regional de Competéncia Empresarial e de Conflitos de
Arbitragem de Sao Paulo), em afronta aos principios da isonomia e da
livre iniciativa, tratando de maneira desigual contribuintes que estdo na
mesma situagao, de busca pelo soerguimento de suas atividades, por

processo de recuperacao judicial ou extrajudicial.

Postulam, destarte, seja viabilizada a adesédo das
empresas impetrantes as condigdes previstas no Acordo Paulista,
suspendendo-se a inexigibilidade de quais débitos oriundos desses
parcelamentos, de modo a permitir a emissdo de certiddao de

regularidade fiscal.

Providenciaram as empresas impetrantes a
regularizacdo dos instrumentos de representacdo processual e o
recolhimento das custas judiciais (fls. 136/139 e documentos de fls.

140/150), em cumprimento a determinacgao de fls. 133/134, in fine.

A r. decisdo de fls. 153/155, concedeu a liminar
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postulada, para que a autoridade coatora permita que as empresas
impetrantes celebrem adesao ao termo de parcelamento proposto pela
Procuradoria Geral do Estado, sob o fundamento de inexistir motivo
para se excluir desse programa, empresas em recuperagao
extrajudicial, se o objetivo do edital foi possibilitar a regularizacdo de
passivo tributario de empresas que estdo em condi¢cdes de fragilidade

financeira.

Nos autos agravo de instrumento n° 3000652-
92.2025.8.26.0000, interposto pela Fazenda Estadual contra o r.
decisum, foi deferido o efeito suspensivo postulado (fls. 201/203).
Posteriormente, contudo, tendo em vista a prolacao da r. sentencga, o
citado recurso restou prejudicado, ante a perda superveniente de

interesse recursal (fls. 62/65 dos autos do agravo de instrumento).

O Ministério Publico declinou de atuar no feito por
versar sobre direito disponivel, envolvendo pessoa juridica de direito
privado (fls. 208/211).

A r. sentenca de fls. 216/219, cujo relatério adoto,
concedeu a seguranga para determinar a autoridade coatora que
permita a impetrante celebrar adesdo ao termo de parcelamento
previsto no Acordo Paulista, sob o fundamento de que a discriminacéo
entre a recuperagao judicial e extrajudicial ndo se mostra adequada,
considerando que se o intuito do Edital PGE/Transagao n° 03/2024 foi
permitir a regularizagdo de passivo tributario de empresas em
condigdes de fragilidade financeira, ndo ha razdo para excluir da
adesdo ao programa de parcelamento, empresas que possuem
homologacdo de recuperacédo extrajudicial. Diante da sucumbéncia,
condenou a impetrada ao pagamento de custas processuais,
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afastando tal imposicdo com relacdo aos honorarios advocaticios (Lei
n° 12.016/2009, art. 25).

Inconformada, apela a Fazenda Estadual (fls.
235/242), objetivando a reforma do r. decisum, para denegar a
seguranca, tendo em vista que, (a) o Edital PGE/Transagcdo n°
03/2024, nao contempla empresas em recuperacado extrajudicial, em
consonancia com o teor da Lei Estadual n°® 17.843/2023, do Convénio
ICMS n° 210/2023 do CONFAZ, e da Lei Federal n° 13.988/2020, nao
se tratando de omissao, portanto, mas de estrita observancia ao
regramento aplicavel e ao principio da legalidade; (b) a recuperagao
judicial se caracteriza por procedimento mais demorado e dispendioso
do que o extrajudicial, com participacdo mais efetiva do Poder
Judiciario, exigindo ainda mais pagamentos de taxas judiciarias e
honorarios advocaticios; (¢) a transacdo nao constitui direito subjetivo
do contribuinte, mas direito vinculado ao cumprimento das exigéncias

legais e regulamentares anteriormente divulgadas.

Houve a concessao de efeito suspensivo ao
recurso de apelacdo da Fazenda Estadual, por decisdo proferida nos
autos do processo n° 3001446-16.2025.8.26.0000 (fls. 248/251 e
286/290 destes autos).

Recurso processado — isento do recolhimento do
preparo recursal (CPC/2015, art. 1007, § 1°) — e com oferta de
contrarrazdes (fls. 264/283).

E o relatorio.

O recurso comporta acolhimento.
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Como se infere destes autos, pretendem as
empresas impetrantes, em recuperacao  extrajudicial, o]
reconhecimento do seu direito a aderir ao Acordo Paulista
regulamentado pelo Edital PGE/Transagcdo n°® 03/2024, que somente
beneficia empresas em recuperacado judicial, sob o fundamento de
hipotética violagdo aos principios da isonomia, da ordem econémica e

da livre iniciativa.

O r. decisum monocratico concedeu a liminar
postulada, para que a autoridade coatora permita que as empresas
impetrantes celebrem adesao ao termo de parcelamento proposto pela
Procuradoria Geral do Estado, sob o fundamento de inexistir motivo
para se excluir desse programa, empresas em recuperagao
extrajudicial, se o objetivo do edital foi possibilitar a regularizacdo de
passivo tributario de empresas que estdo em condigcdes de fragilidade
financeira (edital PGE n° 3/2024 Transagao — fls. 123/131).

Eis o teor da Lei Estadual n°® 17.843/2023, que
dispde sobre a transacao resolutiva de litigio relativo a cobranca de
créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou nao tributaria,
inscritos em divida ativa, e do respectivo Edital PGE/Transagao n°
03/2024, que versa sobre a transacao por adesdo para débitos de
ICMS inscritos em divida ativa das empresas em processo de
recuperacao judicial, liquidacado judicial, liquidagdo extrajudicial ou

faléncia (g.n.):

Lei Estadual n® 17.843/2023:
Artigo 1° - Este capitulo estabelece os requisitos e as

condicbes para que o Estado de Sao Paulo, suas
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autarquias e outros entes estaduais, cuja representagcdo
incumba a Procuradoria Geral do Estado por forca de lei
ou de convénio, e os devedores ou as partes adversas
realizem transacg&o resolutiva de litigio relativo a cobranga
de créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou
nao tributaria, inscritos em divida ativa.

§ 1° - O Estado de S&o Paulo, suas autarquias e outros

entes estaduais exercerdo o0 juizo de conveniéncia e

oportunidade, por meio da Procuradoria Geral do Estado,

podendo celebrar _transacdo em quaisquer das

modalidades de que trata esta Lei. [...]

§ 6° -A transacdo n&o constitui direito subjetivo do

contribuinte, e o deferimento do seu pedido depende da

verificacdo do  cumprimento das  exigéncias da

requlamentacdo especifica, devidamente publicada antes

da adesdo, decisb6es em casos semelhantes e beneficios a
serem atingidos pela Fazenda do Estado de Sdo Paulo,
considerando-se 0s principios constantes do §2° deste
artigo.

Artigo 2° - Para os fins desta Lei, sGdo modalidades de
transacéao as realizadas:

| - por adesdo, nas hipdteses em que o devedor ou a parte

adversa aderir aos termos e condicoes estabelecidos em

edital publicado pela Procuradoria Geral do Estado;

Il - por proposta individual ou conjunta de iniciativa do
devedor ou do credor.

Paragrafo unico -A transagcdo por adesdo implica

aceitacéo, pelo devedor, de todas as condicoes fixadas e

sera divulgada na imprensa oficial e no sitio da
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Procuradoria Geral do Estado na internet, mediante edital

que especifique, de maneira objetiva, as hipoteses faticas

e juridicas nas quais ela é admissivel, abertas a todos os

devedores que nelas se enquadrem e que satisfacam as

condic¢bes previstas nesta Lei e no edital. [...]

Artigo 9° - E vedada a transacéo que:

| - envolva débitos ndo inscritos em divida ativa;

Il - tenha por objeto a redugcdo de multa penal e seus
encargos, exceto aqueles que ainda estejam em discussdo
Judicial sem o transito em julgado;

Il - incida sobre débitos do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servicos de Transporte Intermunicipal e
Interestadual e de Comunicacdo - ICMS de empresa
optante pelo Simples Nacional, ressalvada autorizagcdo
legal ou do seu Comité Gestor;

IV - conceda desconto nas multas, nos juros e nos demais
acrescimos legais para o devedor em inadimpléncia
sistematica do pagamento do Imposto sobre Circulagéo de
Mercadorias e Servicos de Transporte Intermunicipal e
Interestadual e de Comunicagdo - ICMS, observado o
disposto no inciso VI do artigo 13 desta Lei;

V - envolva débito integralmente garantido por depdosito,
seguro garantia ou fianga bancaria, quando a acdo
antiexacional ou o0s embargos a execugdo tenham
transitado em julgado favoravelmente a Fazenda do
Estado;

VI - envolva o adicional do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servicos de Transporte Intermunicipal e

Interestadual e de Comunicagcdo - ICMS destinado ao
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Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza -
FECOEP.

§ 1° - E vedada a acumulacdo das reducbes decorrentes
das modalidades de transacdo a que se refere o artigo 2°
desta Lei com quaisquer outras asseguradas na legislagdo
em relagcdo aos créditos abrangidos pela proposta de
transacéo.

§ 2° - Nas propostas de transagcdo que envolvam redugéo
do valor do crédito, os honorarios devidos em razdo de
divida ativa ajuizada serdo obrigatoriamente reduzidos em
percentual ndo inferior ao aplicado as multas e aos juros
de mora relativos aos créditos a serem transacionados.

§ 3° - Néo se aplica o disposto no inciso 1V deste artigo ao

devedor em processo de recuperacao judicial, liquidacao

judicial, liquidagdo extrajudicial ou faléncia. |[...]

Artigo 15 - A transagcdo podera contemplar, isolada ou
cumulativamente:

| - a concessdo de descontos nas multas, nos juros e nos
demais acréscimos legais, inclusive honorarios, relativos a
créditos a serem transacionados que sejam classificados
como irrecuperaveis ou de dificil recuperagcao, conforme
critérios estabelecidos em ato do Procurador Geral do
Estado, nos termos do inciso V do artigo 13 desta Lei;

Il - o oferecimento de prazos e formas de pagamento
especiais, incluidos o diferimento, o parcelamento e a
moratoria;

Ill - o oferecimento, a substituicdo ou a alienagao de
garantias e de constrigées;

IV - a \utilizacgdo de créditos acumulados e de
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ressarcimento do Imposto sobre Circulaggo de
Mercadorias e Servicos de Transporte Intermunicipal e
Interestadual e de Comunicagcdo ICMS, inclusive nas
hipoteses de Substituicdo Tributaria - ICMS/ ST e de
créditos do produtor rural, proprios ou adquiridos de
terceiros, devidamente homologados pela autoridade
competente, para compensacdo da divida ftributaria
principal de ICMS, multa e juros, limitada a 75% (setenta e
cinco por cento) do valor do débito;

V - a utilizagdo de créditos liquidos, certos e exigiveis,
proprios ou adquiridos de terceiros, consubstanciados em
precatorios decorrentes de decisbes judiciais transitadas
em julgado e ndo mais passiveis de medida de defesa ou
desconstituicdo, conforme reconhecidos pelo Estado, suas
autarquias, fundacbes e empresas dependentes, para
compensacdo da divida principal, da multa e dos juros,
limitada a 75% (setenta e cinco por cento) do valor do
débito. [...]

§ 5° - Incluem-se como créditos irrecuperaveis ou de dificil

recuperacdo, para os fins do disposto no inciso | deste

artigo, aqueles devidos por empresas em processo de

recuperacdo judicial, liquidacdo judicial, liquidacdo

extrajudicial ou faléncia, hipétese em que o desconto,

independentemente do porte da empresa, sera de até 70%

(setenta por cento).

1. no que se refere o § 5° deste artigo, sera concedido
desconto de 100% (cem por cento) sobre os honorérios e
eventuais despesas decorrentes do ato de inscricdo em

divida ativa;
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2. no que se refere o § 5° deste artigo, o contribuinte
podera migrar oS saldos de parcelamentos e de
transacbes anteriormente celebrados, tanto perante a
Procuradoria Geral do Estado quanto perante a Secretaria
da Fazenda e Planejamento, inclusive eventuais saldos
que sejam objeto de parcelamentos correntes desde que
em situacdo regular perante o devedor, sem quaisquer
custos adicionais ou exigéncia de antecipag¢bes/ garantias
ao contribuinte;

3. no que se refere o § 5° deste artigo, sera observado o
prazo maximo de quitagcdo de até 145 (cento e quarenta e

cinco) meses.

Edital PGE n° 3/2024 — Transagao
1. DO OBJETO

1.1. Transacdo de débitos de ICMS inscritos em divida

ativa do Estado de Sao Paulo e devidos por empresas em

processo de recuperacdo judicial, liquidacdo judicial,

liquidacdo extrajudicial ou faléncia, nos termos do artigo
15, §5°da Lei n® 17.843, de 7 de novembro de 2023.

1.2. Poderao ser incluidos na transacdo todos os débitos

inscritos em nome ou sob responsabilidade das empresas

em processo de recuperacdo judicial, liquidacdo judicial,

liquidacéo extrajudicial ou faléncia, observando-se que: [...]
2. VEDACOES

2.1. Nao poderao ser incluidos na presente modalidade de

transacéo por adesao a proposta da Procuradoria Geral do
Estado:

2.1.1. os débitos que versem sobre objeto diferente do
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previsto no subitem 1.1.; [...]

Os atos normativos supra, de forma expressa,
estabelecem a possibilidade de adesdo a transacdo de débitos de
ICMS proposta pela Procuradoria Geral do Estado, por empresas em
processo de recuperacao judicial, liquidagao judicial, liquidacao
extrajudicial e faléncia, nada mencionando acerca de empresas em

recuperacao extrajudicial como as empresas impetrantes agravadas.

Ressalvou-se, ademais, que tal adesdo nao se
constitui em direito subjetivo do contribuinte, cujo deferimento se
sujeita ao preenchimento de todas as exigéncias contidas na
regulamentacao especifica (Lei Estadual n® 17.843/2023, art. 1°, § 6°),

O que nao ocorreu no caso dos autos.

Cumpre observar, que o Convénio ICMS n°
210/2023 do CONFAZ (Conselho Nacional de Politica Fazendaria),
que autoriza as unidades federadas (dentre elas o Estado de Sao
Paulo), a instituir transacao de créditos tributarios inscritos em divida
ativa, possibilita, dentre outras hipoteses, aqueles que “sejam
classificados como irrecuperaveis ou de dificil recuperacgao,
conforme os critérios disciplinados pelo préprio ente’ (clausula
primeira, par. un., |), a se concluir pela plena regularidade de o Estado
de Sao Paulo restringir a concessdo da benesse as empresas em
processo de recuperacgao judicial, sem considerar aquelas em

recuperacao extrajudicial.

No mesmo sentido, a Lei Federal n° 13.988/2020,
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considera como créditos irrecuperaveis ou de dificil recuperacao,
“aqueles devidos por empresas em processo de recuperagao
judicial, liquidagao judicial, liquidagcdo extrajudicial ou faléncia”
(art. 11, § 5°).

Ora, como é cedico, em se tratando de beneficio
fiscal concedido pelo Fisco Estadual, ndo ha falar em intepretacao
extensiva para abarcar hipoteses sem expressa previsao legal,

consoante determina o Cédigo Tributario Nacional (g.n.):

Art. 107. A legislacéo tributaria sera interpretada conforme
o disposto neste Capitulo.

Art. 108. Na auséncia de disposicdo expressa, a
autoridade competente para aplicar a legislagdo tributaria
utilizara sucessivamente, na ordem indicada:

| - a analogia;

Il - os principios gerais de direito tributario;

Il - os principios gerais de direito publico;

IV - a equidade.

§ 1° O emprego da analogia ndo podera resultar na
exigéncia de tributo ngo previsto em lei.

§ 2° O emprego da equidade n&o poderé resultar na

dispensa do pagamento de tributo devido. [...]

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacéo tributaria

que disponha sobre:

| - suspenséo ou exclusao do crédito tributario;

Il - outorga de isencéo;

Ill - dispensa do cumprimento de obrigagdes tributarias

acessorias.
13
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Desse modo, ndo ha falar em ilegalidade no
indeferimento de as empresas impetrantes apeladas, em recuperacao
extrajudicial (fls. 64/118 e 119/120), aderirem ao programa de

parcelamento proposto pela Procuradoria Estadual.

Isso porque, o Estado de S&o Paulo ostenta
competéncia para disciplinar os critérios para instituir a transacédo de
créditos tributarios, e, nessa medida, limitou a possibilidade de adesao
as empresas em recuperagao judicial — sem qualquer mengao

aquelas em recuperacgao extrajudicial, como as impetrantes apeladas.

Certo ademais, que as normas que concedem
beneficios fiscais devem ser interpretadas de forma restritiva e literal,
de modo a se vedar a dispensa de pagamento de tributo pela

isonomia.

Constata-se, nessa conformidade, a plena
regularidade do ato administrativo impugnado, ndao havendo falar em
qualquer afronta ao direito liquido e certo das empresas impetrantes a
aderirem ao programa de parcelamento de débitos fiscais instituido
pela Fazenda Publica Estadual (Acordo Paulista), em estrita

observancia a legislagao e atos normativos de regéncia.

De rigor, destarte, a reforma da r. sentenca
monocratica, com o devido respeito ao entendimento do Douto Juizo a
quo, para o fim de denegar a seguranca, ante a higidez do ato
administrativo impugnado, e, via de consequéncia, revogar a liminar

outrora concedida.

14

Apelagao/Remessa necessaria n° 1091066-45.2024.8.26.0053 — Voto 36711 - JV



o — PODER JUDICIARIO
= TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Por fim, descabida a fixagcao de verba honoraria

recursal, consoante os termos do artigo 25 da Lei n® 12.016/2009.

Diante do exposto, da-se provimento a remessa
necessaria e ao apelo da Fazenda Estadual, nos termos da

fundamentacao.

REBOUCAS DE CARVALHO

Relator
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