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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1026909-07.2020.8.26.0602, da Comarca de Sorocaba, em que ¢ apelante
BRADESCO LEASING S/A ARRENDAMENTO MERCANTIL, ¢ apelado
MUNICIPIO DE SOROCABA.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 18* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores WANDERLEY
JOSE FEDERIGHI (Presidente), BEATRIZ BRAGA E HENRIQUE HARRIS
JUNIOR.

Sao Paulo, 27 de margo de 2025.
WANDERLEY JOSE FEDERIGHI

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Apelac¢io n. 1026909-07.2020.8.26.0602
Apelante: Bradesco Leasing S.A - Arrendamento Mercantil.

Apelada: Prefeitura Municipal de Sorocaba.

Voto n. 57.756.

APELACAO - EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL —
ITBI - Demanda visando a extincdo da acao —
Descabimento - CDA que possui todas as capitulacoes
legais pertinentes e detalhadas, bem como os elementos
que possibilitam a compreensio exata do débito pela
executada - Preenchimento completo dos requisitos
previstos no art. 202 do CTN e no art. 2° da Lei n°
6.830/80 — Prescindibilidade de juntada do processo

administrativo aos autos — Titulos executivos
plenamente higidos - Sentenca mantida — Recurso
desprovido.

Vistos.

BRADESCO LEASING S/A - ARRENDAMENTO
MERCANTIL, nos autos da acgdo de execu¢ao fiscal (Proc. n.
1026909-07.2020.8.26.060, do Setor de Execugdes Fiscais da Comarca de Sorocaba),
que lhe move a PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA, referente a
cobranca de Taxa de Funcionamento e Publicidade e Horario Especial, opde
embargos a execucdo, visando, em sintese, a extingdo da a¢do, em virtude da
nulidade da CDA, por auséncia de requisitos legais.

Registre-se que foi proferida a r. sentenga de fls. 73/79,
que julgou improcedentes os presentes embargos.

O embargante apresentou, entdo, seu recurso de
apelagdo (fls. 86/90), trazendo a tona, novamente, todos os argumentos ventilados
nos embargos a execucdo. Ao término, requer a reforma da r. sentenga, julgando-se

procedentes os embargos, para os fins objetivados.
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Tempestivo o recurso, este foi regularmente

processado, com a apresentacao de contrarrazoes (fls. 98/106).

E o relatorio.

Malgrado o zelo e a combatividade dos doutos
procuradores da embargante, entende-se, com a devida vénia, que o recurso
interposto ndo reune condi¢coes de ser provido.

Sendo, vejamos.

Com efeito, o artigo 202 do CTN e o artigo 2°, § §5° e
6°, da Lei de Execucao Fiscal estabelecem os requisitos de validade da certidao de
divida ativa, in verbis:

“Art. 202. O termo de inscricdo da divida ativa,
autenticado pela autoridade competente, indicara obrigatoriamente:

“ - o nome do devedor e, sendo caso, o dos co-
responsaveis, bem como, sempre que possivel, o domicilio ou a residéncia de um e
de outros;

“Il - a quantia devida e a maneira de calcular os juros
de mora acrescidos;

“Ill - a origem e natureza do crédito, mencionada
especificamente a disposicao da lei em que seja fundado,

“IV - a data em que foi inscrita;

“V - sendo caso, o numero do processo administrativo
de que se originar o crédito.

“Pardgrafo unico. A certiddo contera, além dos
requisitos deste artigo, a indicagdo do livro e da folha da inscrigdo” (negritei).

“Art. 2° - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica
aquela definida como tributdria ou ndo tributaria na Lei n°4.320, de 17 de mar¢o de
1964, com as alteragoes posteriores, que estatui normas gerais de direito financeiro
para elaboragdo e controle dos or¢amentos e balang¢os da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.
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“§ 5°- O Termo de Inscrigao de Divida Ativa devera
conter:

“I - 0 nome do devedor, dos co-responsaveis e, sempre
que conhecido, o domicilio ou residéncia de um e de outros;,

“Il - o valor originario da divida, bem como o termo
inicial e a forma de calcular os juros de mora e demais encargos previstos em lei
ou contrato;

“Ill - a origem, a natureza e o fundamento legal ou
contratual da divida;

“IV - a indicacdo, se for o caso, de estar a divida
sujeita a atualizagdo monetdria, bem como o respectivo fundamento legal e o
termo inicial para o cdlculo;

“V - a data e o numero da inscri¢do, no Registro de
Divida Ativa; e

“VI - o numero do processo administrativo ou do auto
de infragdo, se neles estiver apurado o valor da divida” (negritei).

Posto isso, constata-se que a CDAs de fl. 02 dos autos
anexados afigura-se perfeita, na medida em que consta da mesma a descricdo do
tributo (ITBI) e o respectivo valor, a data de vencimentos, a descri¢do da legislagdo
municipal aplicada, além dos encargos moratorios incidentes e as legislagcdes a
respalda-los. Ou seja, foram preenchidos todos os requisitos dos artigos legais
reproduzidos acima.

E cedico que a certiddo tem a finalidade de identificar a
divida ativa, propiciando ao executado exercitar sua defesa. Impde-se convir que, na

hipotese dos autos, a CDA reune os requisitos habeis a possibilitar o exercicio do

contraditorio pelo contribuinte, sem vicios que possam macular a execucio

fiscal.

Anote-se, também, que ainda que existisse defeito
meramente formal no titulo executivo, este ndo teria o conddo de comprometer a
esséncia, a validade e a eficacia da CDA.

Neste sentido sdo os seguintes julgados do C. STJ:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO
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ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL. CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA.
REQUISITOS PARA CONSTITUICAO VALIDA. FALTA DE INDICACAO DO
LIVRO E DA FOLHA DA INSCRICAO DA DiVIDA. NULIDADE NAO
CONFIGURADA.

“1. Conforme preconizam os arts. 202 do CTN e 2°, §
5° da Lei n° 6.830/80, a inscri¢do da divida ativa somente gera presun¢do de liquidez
e certeza na medida que contenha todas as exigéncias legais, inclusive, a indicac¢ao da
natureza do débito e sua fundamentacao legal, bem como forma de calculo de juros e
de corre¢do monetaria.

“2. A finalidade desta regra de constituicao do titulo ¢
atribuir a CDA a certeza e liquidez inerentes aos titulos de crédito, o que confere ao
executado elementos para opor embargos, obstando execugdes arbitrarias.

“3. A pena de nulidade da inscricdo e da respectiva
CDA, prevista no artigo 203, do CTN, deve ser interpretada ‘cum grano salis'. Isto
porque o insignificante defeito formal que ndo compromete a esséncia do titulo
executivo nao deve reclamar por parte do exequente um novo processo com base em
um novo langcamento tributdrio para apuragdo do tributo devido, posto conspirar
contra o principio da efetividade aplicével ao processo executivo extrajudicial.

“4., Destarte, a _nulidade da CDA nio_deve ser

declarada por eventuais falhas que nio geram prejuizos para o executado

promover a sua defesa, informado que é o sistema processual brasileiro pela

regra da instrumentalidade das formas ("pas des nullités sans grief”), nulificando-

se 0 processo, inclusive a execucao fiscal, apenas quando ha sacrificio aos fins da

Justica.

“5. Ademais, hodiernamente, a informatica tornou
anacronica a exigéncia de livros de inscri¢do da divida e, 'a fortiori', a meng¢ado a esse
vetusto requisito na CDA. Recurso especial provido” (Recurso Especial 660.623/RS,
Relator Ministro LUIZ FUX - grifamos).

Outrossim, quanto a auséncia de juntada aos autos do
processo administrativo, entende-se que tal procedimento ndo se trata de requisito
essencial do titulo executivo, ndo havendo que se falar em nulidade ou necessidade
de substituicao, conforme tradicional jurisprudéncia patria:
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“TRIBUTARIO - APELACAO - EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL - ISS - SOBRE SERVICOS BANCARIOS- EXERCICIOS
DE 2000 a 2003 - MUNICIPIO DE SAO PAULO - Sentenga que julgou
improcedentes os embargos - Apelo do embargante- NULIDADE DA CDA -
INOCORRENCIA - A certiddo de divida ativa deve cumprir as exigéncias legais
previstas nos artigos 202 do Codigo Tributario Nacional e 2° da Lei Federal n° 6.830
de 1980 - O cumprimento das exigé€ncias legais € essencial para que a parte contraria
tenha pleno conhecimento a respeito do crédito que lhe ¢ exigido e possa exercer o
direito a ampla defesa Permitir que o titulo executivo subsista ainda que eivado de
nulidades que impegam a parte contraria de exercer o direito a ampla defesa seria o
mesmo que consentir a existéncia de processo kafkiano Na hipotese de a CDA ser
nula, ha possibilidade de emenda pelo exequente Inteligéncia dos artigos 2°, §8° da
Lei Federal n° 6.830 de 1980, 203 do Cédigo Tributario Nacional e da Simula n°® 392
do C. Superior Tribunal de Justi¢a - Caso a CDA seja substituida por outra que ainda
contenha nulidade, a parte contraria podera opor exceg¢do de pré-executividade ou
embargos a execucdo fiscal para que seu direito a ampla defesa seja respeitado, bem
como podera interpor os recursos cabiveis contra as decisdes proferidas pelo d. Juizo
a quo — No caso dos autos, a certiddo de divida ativa preenche todos os requisitos
legais - Nulidade da Certiddo de Divida Ativa afastada. - PROCESSO
ADMINISTRATIVO- Desnecessidade de juntada aos autos da execucio fiscal

Entendimento de que a juntada do processo administrativo que originou o

débito fiscal aos autos da execucio nio requisito indispensavel e sua auséncia

nio acarreta nulidade — (...) - Sentenga mantida Recurso desprovido”. (TJSP;
Apelagao Civel 9000587-80.2006.8.26.0090; 15* Camara de Direito Publico, j.
19.03.2019, Rel. Des. Euripedes Faim — grifamos).

“EXECUCAO FISCAL - Desnecessidade de processo

administrativo - Suficiéncia da certidio da divida ativa regularmente inscrita

que tem presuncio de certeza e liquidez Inteligéncia dos arts. 3° e 6°, § 1°, da Lei

n. 6.830/80, e 204, do CTN.

“Ementa da Redagdo: O processo administrativo nao ¢
documento essencial a propositura da acdo de execucdo fiscal, vez que, conforme o
disposto no art. 6°, § 1°, da Lei 6.830/80, basta a certidao da divida ativa para instruir
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a inicial, pois esta, regularmente inscrita, vale como prova pré-constituida e ¢é titulo
habil a execugdo, gozando, na previsdo do art. 204 do CTN e art. 3° da Lei de
Execucdo Fiscal, de presun¢ao de certeza e liqliidez, que s6 pode ser ilidida mediante
prova a cargo do devedor.” (Apelagao n. 28.596-SP; 6* Turma; j. 9.09.96; Relatora a
Juiza DIVA MALERBI; in DJU, de 22.01.97; apud RT, vol. 740/442). No mesmo
sentido, merecem men¢ao, entre varias outras decisdes existentes a respeito da
matéria, aquelas encontradas na Revista dos Tribunais, volumes 726/247; 739/371;
741/280 e 743/369.

Ademais, como bem salientou o douto magistrado a
quo em sua 1. sentenca: (...) a CDA em discussdo nestes autos cumpriu os requisitos
legais, na medida em que menciona que se tratava de Imposto sobre Transmissdo de
Bens Imoveis - ITBI, indicando o numero do processo administrativo que a originou
(m? 2009/003000-8), permitindo, assim, que o embargante o consultasse na
reparti¢do publica ou requeresse a juntada de sua copia nos autos da execugdo
fiscal, o que ndo fez. Além disso, citou o numero dos dispositivos legais aplicaveis,
com campo especifico para os acréscimos legais e com o demonstrativo da divida
ativa, multa moratoria, juros e corre¢do monetaria. Assim, ndo ha que se falar em
qualquer irregularidade na CDA apresentada” (fl. 76)

Por conseguinte, imperiosa ¢ a manutencdo da r.
decisdo de primeiro grau, pelos seus proprios e juridicos fundamentos, aos quais se
adicionam os do presente voto. Vencida o embargante, ora apelante, também em sede
recursal, ficam os honorarios advocaticios fixados na r. sentenca de fls. 73/79
majorados em 5% (cinco por cento), totalizando 15% (quinze por cento) sobre o
valor atribuido a causa, devidamente atualizado, em atencao ao disposto no art. 85, §
11, do CPC.

Para os devidos fins de direito, consideram-se
prequestionados os dispositivos legais e constitucionais mencionados pelos

litigantes.
Com isto, nega-se provimento ao recurso.

WANDERLEY JOSE FEDERIGHI
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Relator.
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