:EE PODER JUDICIARIO
e 3 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO
Registro: 2025.0000299621

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n® 1019850-
95.2024.8.26.0482, da Comarca de Presidente Prudente, em que ¢ apelante CIA DE
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE SAO PAULO - SABESP, ¢ apelado
ELIANE REZENDE CHRISTOFANO - M.E..

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 25 Camara de Direito
Privado do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto da Relatora, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores HUGO CREPALDI
(Presidente sem voto), JOAO ANTUNES E ANA LUIZA VILLA NOVA.

Sao Paulo, 27 de margo de 2025.

MARY GRUN
Relatora
Assinatura Eletronica
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VOTO N°: 36954

APELACAO N°: 1019850-95.2024.8.26.0482

COMARCA: PRESIDENTE PRUDENTE

APELANTE: CIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE SAO PAULO —
SABESP

APELADO: ELIANE REZENDE CHRISTOFANO — M.E.

PRESTACAO DE SERVICOS. FORNECIMENTO DE
AGUA E COLETA DE ESGOTO. RESTITUICAO DE
VALORES. Sentenca de procedéncia. Apelo da ré.

1. Cerceamento de defesa. O juiz é o destinatario final das
provas que servem a formacgdo da sua convic¢do sobre a
demanda. Poder-dever de indeferir diligéncias que entenda
inateis ou meramente protelatorias para o desfecho da
causa. Inteligéncia do art. 370 do Cddigo de Processo Civil.
Causa suficientemente instruida. Preliminar afastada.

2. Meérito. Cobranca de tarifa poluidora (“Fator K”).
Estabelecimento comercial. Auséncia de realizacdo de
estudo sobre o esgoto e eventual toxicidade produzidos pelo
autor. Mera presungdo do  enquadramento  do
estabelecimento comercial em grupo emissor de poluicdo
que ndo autoriza a cobranga da tarifa. Devolugdo dos
valores pagos a mais devida. Precedentes. Sentenca
mantida. Recurso desprovido.

Vistos.

Trata-se de “ACAO  DECLARATORIA DE
INEXIGIBILIDADE DE TARIFA C/C REPETICAO DE INDEBITO” (sic)
ajuizada por ELIANE REZENDE CHRISTOFANO — M.E. em face de CIA
DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE SAO PAULO — SABESP,
visando impedir a cobranca de percentual de poluicdo, denominado como

“Fator K”.

A 1. sentenca de fls. 161/172 (disponibilizada no DJe
de 26/11/2024 - fls. 174) julgou a acdo nos seguintes termos:

“Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE a presente

Apelagao Civel n° 1019850-95.2024.8.26.0482 - 36954 JV 2



Sl

Alega

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

acdo declaratoria de inexigibilidade de débito movida
por ELIANE REZENDE CHRISTOFANO ME em
face de COMPANHIA DE SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DE SAO PAULO -
SABESP para: a) DECLARAR a inexigibilidade de
todas as cobrangas efetuadas pela ré alusivas a tarifa
de Carga Poluidora- "Fator K", langadas nas contas
de consumo da parte autora;

b) DETERMINAR o cancelamento da cobranca da
aludida tarifa nas contas de consumo da parte autora
langadas nas faturas do relogio/registro para
fornecimento de dgua a parte autora, sob pena de
multa diaria de R$ 200,00, limitada inicialmente a
R$ 10.000,00, contados a partir do transito em
julgado e até que sejam feitas as andlises
determinadas nas normas de regéncia;

c) CONDENAR a ré a restituir de forma simples
todos os valores pagos pela parte autora a titulo de
tarifa de Carga Poluidora (fator k), a ser apurado em
fase de cumprimento de sentenca (no bojo do qual
deverd a ré trazer aos autos as faturas em que as
cobrangas foram realizadas, referentes aos tiltimos 10
anos antes de ajuizada a agdo, indicando se alguma
delas ndo foi paga, bem como deverd a parte autora,
se as faturas de consumo ndo estiverem em seu nome,
comprovar documentalmente os pagamentos por ela
realizados), observada a prescricio decenal e
acrescida das cobrangas efetuadas no curso do
processo, 0s quais serdo acrescidos de corregdo
monetdria a partir de cada pagamento com aplicagio
da Tabela Pritica deste Tribunal de Justica, e
acrescidos de juros moratorios de 1% ao més a partir
da citacdo.

Por consequéncia, julgo o processo extinto com
fundamento no artigo 487, inciso I, do CPC/15.

Condeno a requerida ao pagamento das custas
processuais e honordrios advocaticios fixados em
10% do wvalor da condenagdo com fundamento nos
artigos 82, §2° e 85, §2° ambos do CPC.”

Inconformada, apela a ré (fls. 183/202).

que “SOMENTE A PROVA PERICIAL
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COMPROVARA QUE O IMOVEL DA PARTE REQUERENTE LANCA
EFLUENTES NAO DOMESTICOS (CARGA POLUIDORA) NA REDE DE
ESGOTOS DA SABESP, ASSIM COMO ELUCIDARA O VALOR DO
FATOR K.”. (fls. 189)

Diz que “a definicio “efluente nio-doméstico” abrange,
além do efluente (esgoto) industrial, residuos liquidos resultantes de atividades
industriais, COMERCIAIS ou de prestacdo de servigos, com caracteristicas fisico-
quimicas e biologicas proprias a cada atividade. Portanto, mesmo que um
estabelecimento nao seja enquadrado como indiistria, o processo empregado pode
gerar efluente ndo-doméstico. No caso em tela, incontroverso o fato de que a
apelada é um estabelecimento no ramo de "Restaurante e similares", o qual
notoriamente lanca em seus esgotos e galerias publicas uma quantidade superior
de poluentes, se comparados aos esgotos domésticos. Atividade essa que
objetivamente gera residuos mais toxicos e poluentes que o esgoto doméstico,
justificando-se a cobranga a maior. Sendo assim, ao contrdrio da R. Sentenga
recorrida, o simples fato da parte requerente ndo exercer atividade industrial, por
si s0, ndo tem o conddo de afastar a cobranga do fator K, eis que a referida

cobranga ndo se restringe as industrias.”. (fls. 191)

Destaca que “No que tange a legalidade e/ou regularidade
da cobranga da carga poluidora (fator K) reclamada na presente agdo, ao contrdrio
da conclusio da R. Sentenga recorrida, ndo hd qualquer irregularidade na
referida cobranga, estando a mesma totalmente justificada e amparada, ndo sé no
Comunicado n° 06/93, mas em toda a sistemidtica legal sobre a qual se
fundamenta a cobranga do fator K sobre os servigos de esgotos. O primeiro
fundamento se encontra no Marco Federal do Saneamento Bdsico - Lei Federal
11.445/07 - cujos dispositivos sdo abaixo destacados, elevando-se a categoria de
principio, na mencionada norma, o servigo de esgotamento sanitdrio de maneira

adequada a saiide piiblica e a protegdo do meio ambiente.”. (fls. 196)

Argumenta que “a estrutura tarifiria adotada pela Sabesp
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é definida com fundamento em normas legais e requlamentares que disciplinam a
prestacio do servigo piblico de saneamento bdsico, de forma a garantir a
universalidade de acesso, inclusive ds populagoes de menor poder aquisitivo, a
sustentabilidade e o equilibrio econdémico-financeiro, bem como a modicidade
tarifaria. Como se vé, a SABESP procedeu as cobrangas dentro dos pardmetros da
legislacdo vigente jd citada, ndo havendo nenhuma irregularidade nas referidas
cobrangas. Outrossim, o cilculo da tarifa relativa aos efluentes ndo domésticos foi
feito considerando o volume de dgua fornecida, o volume e a concentragio da
carga poluidora. Ndo houve, portanto, nenhuma cobranga abusiva e/ou irregular,
no que se refere ao fator "k". Portanto, injusta a R. Sentenga recorrida ao julgar
parcialmente procedente a acdo para declarar a ilegalidade da cobranca da tarifa
de carga poluidora (fator K), bem como a restituicio dos valores pagos a tal

titulo.” (fl. 199).

Assevera que “ndo hd nada a ser restituido a parte
requerente, pois ndao hd qualquer irreqularidade e/ou ilegalidade na cobranga da
carga poluidora (Fator K), também na vigéncia do COMUNICADO N’ 06/93,
publicado no Didrio Oficial em 29/05/1993, substituido pelo COMUNICADO
N° 03/19, conforme exaustivamente demonstrado, tampouco existe prova nos

autos de que as contas de dgua/esgoto foram pagas por erro.”. (fls. 201)

Requer a reforma da r. sentenca “(...) para julgar
, - , ~ A N
improcedente a ac¢do, com a consequente inversio do onus da sucumbéncia” (fl.

202).

Recurso tempestivo, regularmente processado e

preparado (fls. 203/204).

Contrarrazoes as fls. 216/228.

E o relatério.
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CERCEAMENTO DE DEFESA

Ab initio, ndo merece acolhida a tese alegada pela

apelante, relativa a ocorréncia de cerceamento de defesa.

Isso porque se mostra completamente desnecessaria a
producdo de qualquer outra prova. A causa encontrava-se
suficientemente instruida, dando condi¢des para que o magistrado

formasse seu convencimento.

O julgador é o destinatario final das provas que
servem a formacdo da sua convic¢do sobre a demanda. O art. 370 do
Codigo de Processo Civil, nesse sentido, impde ao Julgador o poder-dever

de indeferir diligéncias que entenda intiteis ou meramente protelatorias.

Por sua vez, o art. 355, do mesmo diploma, é expresso
em permitir o julgamento antecipado da lide quando ndo houver

necessidade de produgao de provas em audiéncia.

Acrescente-se que era da concessiondria o Oonus de
instruir sua defesa com estudo técnico prévio, apto a justificar o
acréscimo do adicional de poluicdo na tarifa cobrada do apelado,
conforme se extrai das normas especificas que regulamentam a matéria,
com o pormenor de que ndo cabe ao Poder Judicidrio se encarregar de

providéncia de interesse exclusivo da parte.

MERITO

O autor ajuizou a presente demanda visando a

declaracdo de inexigibilidade das tarifas cobradas com fundamento em
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“carga poluidora (fator 'k')”, bem como a restituicdo dos valores pagos a

tal titulo, uma vez que ndo integra a categoria de atividade industrial.

Tal como consignado na r. sentenga: “a cobran¢a da
tarifa carga poluidora estd sujeita a regramento especifico conforme previsio
legal, que se encontra nas disposigoes do Comunicado n° 06/93, ora revogado, e
no Comunicado n° 03/2019. O artigo 4.4 do Comunicado n° 06/93 assim que a
cobranga dos servicos de monitoramento, coleta e/ou tratamento de efluentes nio
domésticos provenientes de estabelecimentos cujos ramos de atividades ndo
constam da TABELA 1, serid feito apés a SABESP haver providenciado as devidas
andlises para obtengio dos valores e DQO e RNF, com os quais serd calculado o
valor de K1. Nos termos deste artigo, em relagdo aos ramos de atividades que nio
constam da Tabela I, parte integrante do comunicado, a ré somente poderia
cobrar a tarifa questionada nesta agio apos a andlise dos efluentes nio domésticos
para verificagdo de demanda quimica de oxigénio e de residuos ndo filtrdveis. E
dizer: a ré somente poderia lancar a cobranga da tarifa apds a verificagdo do
potencial poluidor dos efluentes. Por seu turno, o Comunicado n° 03/2019,
interpretado de forma sistemdtica, nio exclui de forma taxativa a necessidade de
estudos prévios, ao contririo do que argumenta a requerida. Conforme o item 4
do referido Comunicado, os valores da varidvel “K1” (i) corresponderdo aqueles
constantes da “Tabela 1, anexa”; ou (ii) serdo calculados com base na
“caracterizacido dos esgotos” (ii.1.) a cargo da Sabesp ou (ii.2.) do proprio
gerador, desde que, nesta hipdtese, haja aceitacio pela Sabesp: “4. Os valores do
fator de carga poluidora K1 a serem adotados inicialmente sdo os constantes da
Tabela I, anexa, ou a partir do cilculo do fator K1 baseado na caracterizagio dos
esgotos realizada pela SABESP ou pelo proprio gerador, desde que aceito pela
SABESP.” Depreende-se, pois, que a Tabela I serve apenas como referéncia
inicial de valores, o que ndo exclui que sejam determinados outros valores a
partir dos cdilculos realizados durante o processo de “caracterizacdo de esgotos”.

Dessa forma, é possivel concluir que ndo foi excluida a necessidade de

realizacdo de estudo prévio.” (fls. 208/209), destaques nossos.
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Com efeito, para que seja legitima a cobranga da tarifa
“Fator K”, nos termos do Decreto Estadual 41.446/96, é indispensavel a
realizacdo de estudo sobre o esgoto e eventual toxicidade produzidos
pelo autor, uma vez que, conforme se extrai do Objeto Social da sua ficha
JUCESP (fls. 15), nao exerce funcdo industrial, e sim comercial, nos termos

do art. 3° do referido Estatuto:

Artigo 3.° - Para efeito de faturamento os usudrios
serdo  classificados nas categorias  residencial,
comercial, industrial, piiblica e outros, de acordo com
as modalidades seguintes de utilizagio:

I - residencial - ligacdo usada exclusivamente em
moradias;

IT - comercial - ligacdo na qual a atividade exercida
estiver incluida na classificagio de comércio
estabelecido pelo IBGE;

I - industrial - ligacdo na qual a atividade exercida
estiver incluida na classificacio de indistria
estabelecida pelo IBGE:

IV - publica - ligagdo usada por érgdos dos Poderes
Executivo, Legislativo, Judicidrio, Autarquias e
fundacgoes vinculadas aos Poderes Piiblicos;

V - outros - ligacdo nas quais as atividades exercidas

estiverem excluidas das categorias nos incisos [ a IV.

A CONCLA, comissdao do IBGE, enquadra as
atividades de vender e servir comida preparada, com ou sem bebidas
alcodlicas ao publico em geral, com servico completo, no Grupo 56
(Alimentacdo), na Classe 56.11-2 (Restaurantes e outros estabelecimentos
de servicos de alimentacdo e bebidas), de sorte que ndo ha davidas de que
ndo se trata de funcgao industrial, razdo pela qual ndo se pode presumir

tratar-se sua atividade de uma atividade poluidora.
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Nesse contexto, tem-se que a classificagdo de residuos
solidos e perigosos é bastante técnica, de modo que a mera presuncao do
enquadramento do estabelecimento comercial em grupo emissor de

poluigao é, por 6bvio, insuficiente.

Nao bastasse, a ré invoca aplicagdo do comunicado n°

03/2019, contendo a seguinte férmula de cobranca:

“CM=PxVxKl1, sendo: CM =
Conta Mensal

P = Pregos estabelecidos pela estrutura tarifdria vigente,
em R$/m3; obedecidas as faixas de consumo, para o servigo
de coleta de esgoto da categoria industrial ou comercial do
grupo tarifirio onde estiver situado o estabelecimento.

V = Volume do esgoto em m3, igual ao volume de dgua
fornecido pela SABESP, ou ao volume total de esgoto
lancado na rede da SABESP, o maior deles.

K1 = Fator de Carga Poluidora para lancamentos na rede
publica de esgotos.”

Consoante se vé, pela simples leitura da sistematica
disposta é possivel corroborar a necessidade de estudo técnico para
afericdo do volume de esgoto lancado na rede pelo estabelecimento
comercial, bem como o respectivo Fator de Carga Poluidora, dados que
ndo podem ser presumidos pela concessiondria para cobranca do

acréscimo supostamente decorrente da descarga de dejetos pelo autor.

O tema ja foi trazido a este Eg. Tribunal, que em casos

idénticos assim ja se pronunciou:
PRESTACAO DE SERVICOS — Acdo declaratéria de
inexigibilidade de débito cumulada com pedido de repeti¢do
de indébito — Cerceamento de defesa ndo verificado — Carga
de Polui¢do — Fator k — Tarifa que deve ser fixada de forma
clara e objetiva — Estudo técnico prévio indispensdvel para a
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legitima formacgdo do preco da tarifa levando em consideracdo
a carga poluidora — Sem demonstracio da realizagdo do
estudo, conforme era 6nus, nos termos do art. 373, inciso I,
do Cédigo de Processo Civil — Prova pericial realizada em
juizo que ndo pode servir de substituto para a omissdo prévia
da concessiondria de servigo publico para legitimar cobranga
feita de forma indevida — Precedentes — Inexigibilidade do
débito — Senten¢a mantida Apelagio ndo provida. (TJSP;
Apelacao Civel 1034785-25.2024.8.26.0100; Relator
(a): S4 Moreira de Oliveira; Orgao Julgador: 33% Camara
de Direito Privado; Foro Central Civel - 352 Vara Civel;
Data do Julgamento: 18/11/2024; Data de Registro:
18/11/2024)

RECURSO - APELACAO CIVEL — Acdo de inexigibilidade
de débito cumulada com repeticio de indébito — Sentenca de
procedéncia — Cerceamento de defesa ndo configurado — Livre
convencimento motivado — Mérito - Cobranca de tarifa de
carga poluidora, denominada Fator K — Auséncia de estudo
prévio acerca da carga poluidora — Cobranca realizada de
forma unilateral pela ré — Pericia, neste momento, que ndo é
capaz de justificar as cobrangas pretéritas - Andlise da carga
poluidora que deve ser anterior a cobranca — Cobrancga
indevida — Aplicagdo do Codigo de Defesa do Consumidor,
com inversdo do 6nus da prova — Senten¢a mantida - Recurso
de apelagio da concessiondria ré ndo provido. (TJSP;
Apelacao Civel 1154774-59.2023.8.26.0100; Relator
(a): Ana Luiza Villa Nova; Orgao Julgador: 25 Camara
de Direito Privado; Foro Central Civel - 1* Vara Civel;
Data do Julgamento: 20/11/2024; Data de Registro:
20/11/2024)

APELACAO. Servico de dgua e esgoto. Fator K. Padaria.
Ndo demonstracdo do fato gerador por meio de estudo prévio.
Prova eminentemente técnica que exige a realizagdo de
pericia. Decreto Estadual 41.446/96. Sentenca anulada, com
determinacdo de realizacdo de pericia. Recurso provido, com
determinacgdo.(T]JSP; Apelagdo Civel
1001839-83.2023.8.26.0601; Relator (a): Lidia Conceigdo;
Orgao Julgador: 36° Camara de Direito Privado; Foro de
Socorro - 2% Vara; Data do Julgamento: 21/11/2024;
Data de Registro: 21/11/2024)

Nesse passo, tem-se que a ré nado se
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desincumbiu da realizacdo do estudo técnico necessario a
apuracdo da natureza e volume dos dejetos liberados pelo
estabelecimento na rede de coleta de esgotos, deixando de
constituir regularmente o fato gerador do acréscimo no valor da
tarifa devida pelo usudario, razdo pela qual a procedéncia da

demanda era mesmo medida de rigor.

A matéria versada na presente acdo fica

inteiramente prequestionada.

Esclarece-se, por fim, que a oposigdo de
embargos declaratérios manifestamente protelatérios dara ensejo
a aplicacdo da penalidade prevista no art. 1.026, §2° do
CPC/2015, porquanto a resisténcia ao resultado ora exposto deve

ser ventilada através de recurso préprio.

Ante o exposto, pelo meu voto, nega-se
provimento ao recurso.

O presente apelo foi interposto sob a égide do
atual CPC, que determina o arbitramento de honorarios
advocaticios em recurso (art. 85, § 1°, CPC). Assim, majoro os
honorarios advocaticios sucumbenciais fixados em 10% do valor

da condenagdo para 15%, nos termos do art. 85, §°11, do CPC.

MARY GRUN

Relatora
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