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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
0023511-33.2021.8.26.0053, da Comarca de Sao Paulo, em que sdo apelantes
JOAQUIM MOREIRA DE SOUZA, ANTONIO APARECIDO ROSSETO,
MARCOS GARCIA, VERA LUCIA APARECIDA LAGISCK, VILSON COSTA,
RUBENS MACIEL, LUIZ ROBERTO DE SOUZA NEGRAO, ANTONIO
FRANCISCO PEREIRA, JOSE FERREIRA NEVES ¢ ANTONIO DOMECIANO
DOS SANTOS, ¢é apelado ESTADO DE SAO PAULO (PROCURADOR GERAL
DO ESTADO).

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 9* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores CARLOS
EDUARDO PACHI (Presidente) E OSWALDO LUIZ PALU.

Sao Paulo, 27 de marcgo de 2025.
DECIO NOTARANGELI

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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APELAGAO N° 0023511-33.2021.8.26.0053 — SAO PAULO
APELANTES: JOAQUIM MOREIRA DE SOUZA E OUTROS
APELADO: ESTADO DE SAO PAULO

Juiza de 12 Instancia: Celina Kiyomi Toyoshima

PROCESSUAL CIVIL - CUMPRIMENTO DE
SENTENCA -~ EXECUCAO DE OBRIGACAO DE
FAZER - SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS —
POLICIAIS MILITARES - DIFERENCAS DE URV -
PRESCRICAO - OBSERVANCIA DO DECIDIDO NO RE
N° 561.836-RN — TEMA N° 5 DO STF - DIREITO A
INCORPORACAO QUE CESSA COM A
REESTRUTURACAO DA CARREIRA — PRESCRICAO
RECONHECIDA.

Cumprimento de sentenca tendo por objeto obrigagdo de
fazer consistente no apostilamento de titulos. Diferencas
remuneratorias decorrentes da conversdo de vencimentos
em URV. Impugnacdo fundada na inexigibilidade do titulo.
Prescricdo. Limite temporal decorrente da orientacdo do
Colendo STF, em sede de repercussdo geral, no julgamento
do RE n° 561.836/RN, objeto do Tema n°® 5. Existéncia de
leis estaduais que promoveram a reestruturagdo da carreira
dos servidores. Ag¢do proposta ha mais de cinco anos da
reestruturacdo, o que implica em reconhecimento da
prescricdo de possiveis diferengas remuneratorias.
Precedentes desta Corte de Justica. Sentenca mantida.
Recurso desprovido.

A r. sentenca de fls. 113/115, cujo relatorio

se adota, julgou extinto cumprimento de sentenga para apostilamento de

titulos relativos ao recalculo da conversdo de vencimentos em URV para
adequacéo a Lei Federal n°® 8.880/1994.

Inconformados apelam os exequentes

objetivando a reforma do julgado. Para tanto, sustentam, em sintese,

preclusao por nao ter sido suscitada na fase de conhecimento a questao da

reestruturacdo da carreira. No mais, aduzem que as leis complementares
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citadas nao promoveram qualquer reestruturacao na carreira dos policiais
militares e muito menos na remuneragao, a qual foi alterada apenas em

razao da concessao de reajustes salariais.

Recurso processado, com contrarrazdes,
ausente oposicao ao julgamento virtual. Anota-se ainda que a E. 82 Camara
de Direito Publico declinou da competéncia para conhecer do recurso em

razao de prevencao (fls. 178/180).
E o relatério.

Em que pese o inconformismo dos

apelantes, merece confirmagao a r. sentenga apelada.

Conforme se infere dos autos, os
apelantes, policiais militares, ajuizaram agao objetivando o recalculo de seus
vencimentos para adequa-los a Lei n° 8.880/1994, que disciplinou a

conversao de vencimentos em URV (fls. 04/18).

O processo foi julgado improcedente em
primeiro grau, reconhecendo a ocorréncia da prescri¢do do fundo de direito
(fls. 31/32), mas a sentencga foi reformada em grau de recurso, conforme se
verifica dos autos (fls. 33/42, 44/52, 55/63), tendo o decisorio transitado em
julgado em 18 de maio de 2018 (fls. 64).

Nada obstante, no julgamento do RE n°
561.836-RN, com repercussao geral, do qual foi Relator o Min. Luiz Fux,
oportunidade em que apreciado o Tema n° 5, que trata da compensagao da
diferenca de 11,98%, resultante da conversdo em URV dos valores em
cruzeiros reais, com o reajuste ocorrido na data-base subsequente, o

Colendo STF fixou a seguinte tese juridica:
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“I - Ao editar a Lei 8.880/1994, a Unido legislou sobre o sistema
monetdrio e exerceu a sua competéncia prevista no art. 22, VI,
da Constituicdo de 1988. Assim, qualquer lei, seja ela estadual ou
municipal, que discipline a conversdo da moeda Cruzeiro Real
em URV no que tange a remuneracdo de seus servidores de uma
forma incompativel com a prevista na Lei n° 8.880/94 serd
inconstitucional, mormente quando acarretar reducdo de
vencimentos;

Il - O término da incorporacdo, na remuneracdo do servidor, do
percentual devido em razdo da ilegalidade na conversdo de
Cruzeiros Reais em URV deve ocorrer no momento em que a
carreira  do servidor passa  por uma reestruturacdo
remuneratoéria’.

Na espécie, ficou demonstrado que os
apelantes, integrantes da Policia Militar do Estado, tiveram suas carreiras
reestruturadas por meio de novas escalas de vencimentos por ocasiao do
advento das Leis Complementares Estaduais n°® 823/96 e 830/97, quando
cessou o direito a incorporagdo na remuneracao da diferenca de 11,98%

decorrente da conversao do Cruzeiro Real em URV.

Ressalte-se a inexisténcia de ofensa a
coisa julgada. E que regulando uma relagéo de trato continuado — como a
remuneragao do servidor — a decisao judicial tem uma eficacia temporal, isto
€, é eficaz enquanto se mantiverem inalterados os pressupostos faticos e
juridicos que lhe serviram de suporte. E o que se extrai da interpretacdo do
disposto no art. 505, |, CPC, e é esse o entendimento do STF a respeito da
aplicagao da lei superveniente relativa a remuneragao do servidor a decisao

transitada em julgado:

“(...). 2. A _garantia fundamental da coisa julgada (CRFB/88, art.
5°, XXXVI) ndo resta violada nas hipdteses em que ocorrerem
modificacdes no contexto fdtico-juridico em que produzida,
como as inUmeras leis que fixam novos regimes juridicos de
remuneracdo. 3. As vantagens remuneratdrias pagas aos
servidores inserem-se no dambito de uma relacdo juridica
continuativa, e, assim, a sentenca referente a esta relacdo
produz seus efeitos enquanto subsistir a situacdo fatica e juridica
gue Ihe deu causa. A modificacdo da estrutura remuneratdria ou
a criacdo de parcelas posteriormente d sentenca sdo fatos
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novos, Ndo abrangidos pelos eventuais provimentos judiciqis
anteriores.4. E cedico que a alteracdo, por lei, da composicdo
da remuneracdo do agente publico assegura-lhe somente a
iredutibiidade da soma total antes recebida, assim concebido:
0s vencimentos e proventos constitucionais e legais. Precedentes:
RE 563.965/RN-RG, Rel. Min. Cdrmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe
20.03.2009; MS 24.784, Rel. Min. Carlos Velloso, Tribunal Pleno, DJe
25.06.2004.

5. A decadéncia prevista no art. 54 da Lei 9.784/99 ndo se
consuma no periodo compreendido entre o ato administrativo
concessivo de aposentadoria ou pensdo e o posterior
julgamento de sua legalidade e registro pelo Tribunal de Contas
da Unido, que consubstancia o exercicio da competéncia
constitucional de controle externo (CRFB/88, art. 71, ) -,
porquanto o respectivo ato de aposentacdo é juridicamente
complexo, e, apenas, se aperfeicoa com o registro na Corte de
Contas. Precedentes: MS30.916, Rel. Min. Carmen Lucia, 1° Turma,
DJe 8/6/2012; MS 25.525, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno,
DJe 19/3/2010; MS 25.697, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno,
DJe 12/3/2010.6. As URPs - Unidades de Referéncia de Preco -
foram previstas visando a repor o poder aquisitivo de saldrios e
vencimentos até a data-base da categoria, quando verificado o
acerfo de contas; entendimento sumulado pelo egrégio Tribunal
Superior do Trabalho, verbis: “SUmula 322: Os reagjustes salariais
decorrentes dos chamados Gatilhos e URP's, previstos legalmente
como antecipacdo, sdo devidos tdo-somente até a data-base
de cada categoria.”7. Agravo regimental a que se nega
provimento” (MS 30537 ED, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira
Turma, julgado em 10/02/2015, PROCESSO ELETRONICO DlJe-041
DIVULG 03-03-2015PUBLIC 04-03-2015).

Impde-se, pois, a observancia do quanto

decidido no Recurso Extraordinario n® 561.836-RN - Tema n°® 5 do STF na

apuracgao de eventuais diferengas remuneratérias.

Cumpre salientar que, conforme ficou

sedimentado no julgamento do REsp n° 1.101.726/SP, na sistematica de

recurso repetitivo, reajustes determinados por lei superveniente a Lei n°

8.880/94 ndo tém o condéo de corrigir equivocos procedidos na converséo

dos vencimentos dos servidores em URV, por se tratarem de parcelas de

natureza juridica diversa e que, por isso, hdo podem ser compensadas (Min.
Maria Thereza de Assis Moura, j. 13.5.09).
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Contudo, ficou decidido no AgRg no Resp
n°® 1.302.854/MG, que as diferengcas remuneratorias decorrentes da
converséo dos proventos dos servidores em URV, embora ndo possam ser
compensadas com reajustes posteriores, ficam limitadas no tempo quando
houver ocorrido a reestruturagdo da carreira, com a instituicdo de um novo
regime juridico remuneratorio. Nesse sentido: AgRg no AREsp 40.081/RS
(Min. Luiz Fux, j. 26.9.13).

A despeito do quanto alegado nos autos, e
na linha do que foi decidido pelo Colendo STF no RE n° 561.836- RN,
eventuais perdas sucessivas decorrentes da nao observancia da Lei n°
8.880/94 estao limitadas até o momento em que ocorreu a reestruturacao da
carreira dos servidores, quando seus vencimentos passaram a ser
calculados com base em padrbes ditados por lei posterior a transicido da

moeda.

De fato, as diferencas salariais ocorridas
em razao da conversdao dos vencimentos dos servidores em URV néo
podem ser compensadas com reajustes, contudo, referidas diferencas sao
limitadas no tempo quando houver reestruturagdo da carreira, sem que se
configure violagao a coisa julgada.

Assim ja deixou assentado o Colendo STF
ao decidir que ndo ha violagdo a coisa julgada quando ocorre
superveniéncia de novo regime juridico implicando assim a perda da eficacia
da decisdo, haja vista que existe alteracdo dos pressupostos (ARE n°
829.203/MG, Min. Luiz Fux, j. 13.11.14).

Desse modo, uma vez que a agao foi
proposta somente em dezembro de 2009, os autores n&do fazem jus as
pretendidas diferengas salariais, pois ha muito ja transcorrido o lustro
prescricional. Nesse sentido ha precedentes na jurisprudéncia do Tribunal,
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consoante se infere das ementas dos seguintes venerandos julgados:

“Apelacdo. Reestruturacdo de carreira pelas LC 795/95 e LC
1.080/08 que corta o vinculo entre a conversdo de valores para
URV e o valor percebido apds. Inteligéncia do RE n. 561.836/RN.
PrescricGo da pretensdo de exigir diferenca salarial configurada.
Recurso desprovido” (Apelacdo n°® 0008693-57.2013.8.26.0053, 7°
Cémara de Direito PuUblico, Rel. Des. Ferndo Borba Franco, j.
19/03/19).

“PENSIONISTAS DE SERVIDORA PUBLICA. 1. RevisGo de pensdo.
URV. Reestruturacdo remuneratéria operada pela LC n° 795/95
deflagrou o prazo da prescricdo para o cargo ocupado pela
autora. Orientacdo estabelecida no RE 561.836, reconhecida
repercussé@o geral. 2. Adicionais temporais (quinquénios) sobre
todas as parcelas que compdem a pensdo. Admissibilidade.
Vantagens que se enconfram agregadas ao beneficio. Sentenca
confirmada. Recurso ndo provido” (Apelacdo n° 0020495-
90.2011.8.26.0451, 7° Cdmara de Direito PuUblico, Rel. Des.
Coimbra Schmidt, j. 21/08/18).

APELACAO — SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL — CONVERSAO EM
URV (LEI FEDERAL N° 8.880/94) — CUMPRIMENTO DE SENTENCA —
Sentenca de extingcdo do processo sem julgamento do mérito —
Sentenca que merece subsistir — Policiais Militares que pretendem
o recdlculo dos vencimentos, aplicando-se a metodologia da
conversdo em URV, nos termos do artigo 22 da Lei Federal n°
8.880/94, que instituiu modificacdes no sistema econdmico
nacional - Legislacdo Estadual que fixou novo padrdo
remuneratério para a carreira ocupada pelos autores -
Julgamento do Recurso Extraordindrio n° 561.836/RN, em sede de
repercussdo geral, que reconheceu que o término da
incorporacdo dos prejuizos obtido em decorréncia da incorreta
conversdo da URV deve ocorrer no momento em que a carreira
do servidor passa por uma reestruturacdo remuneratdria,
porquanto ndo hd direito & percepcdo "ad aeternum" de
parcela de remuneracdo por servidor publico - Propositura da
acdo que se deu mais de 5 anos depois da vigéncia das leis que
reestruturaram a carreira dos autores - Lei Estadual n°® 8.989/94 -
PrescricGo reconhecida - Recurso ndo provido” (Apelacdo n°
0004759-18.2018.8.26.0053, 8* Camara de Direito Publico, Rel. Des.
Ponte Neto, j. 02/10/18).

“APELACAO — Cumprimento de sentenca — Ressarcimento por
eventuais prejuizos pela conversdo de vencimentos em URV,
determinada pela Lei n° 8.880/94 — llegitimidade atfiva do
exequente — Descabimento — Reconhecimento da prescricdo
quinquenal ante a reestruturacdo da carreira do servidor — RE
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561.835/RN — SENTENCA REFORMADA — RECURSO PROVIDO EM
PARTE” (Apelacdo n°® 0025693-50.2017.8.26.0564, 1¢ Cé&mara de
Direito PUblico, Rel. Des. Marcos Pimentel Tamassia, j. 25/09/18).

“CUMPRIMENTO DE SENTENCA — FASE DE LIQUIDACAO DO
JULGADO - SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL INATIVO - Pretenséo &
execucdo das diferencas devidas em virtude de errénea
conversdo dos vencimentos em URV nos moldes da Lei Federal n°
8.880/94. llegitimidade de parte do Municipio para figurar no polo
passivo, considerando que o autor € aposentado e recebe seus
proventos afravés do Instituto de Previdéncia Municipal.
PRESCRICAO - Comprovacdo de que a remuneracdo dos
servidores publicos municipais atfivos e inativos de Palmeira
D'Oeste, como € o caso do exequente, foi reestruturada pela Lei
Complementar Municipal n°® 007/1997. Prescricdo reconhecida
(art. 1° do decreto n° 20.910/1932). Observancia do decidido
pelo E. STF no RE 561.836/RN. Limitacdo temporal do direito &
incorporacdo da diferenca pela correta conversdo da URV.
Manutencdo da r. sentenca que reconheceu a ilegitimidade de
parte passiva do Municipio e prescricdo, pondo fim o
cumprimento de sentenca. RECURSO DO AUTOR DESPROVIDO*
(Apelacdo n° 0000197-81.2017.8.26.0414, 13* Cdmara de Direito
Publico, Rel°. Des®. Flora Maria Nesi Tossi Silva, j. 22/08/18).

“CUMPRIMENTO DE SENTENCA - COMPLEMENTACAO DE
VENCIMENTOS - Conversdo dos saldrios pela URV, a partir de
marco de 1994, com o recdlculo de seus vencimentos -
Acolhimento da pretensdo dos servidores em Segundo Grau -
Decisdo que, em fase de cumprimento de sentenca, julgou
extinta a execucdo de obrigacdo de fazer, em virtude da
prescricdo - Manutencdo - Leis Complementares que
promoveram reestruturacdo na carreira dos servidores - AgcAo
judicial que foi proposta hd mais de cinco anos da
reestruturacdo, o que implica no reconhecimento da prescricdo
quanto a possiveis diferencas remuneratérias - Precedentes desta
Corte de Justica. R. sentenca mantida. Recurso improvido”
(Apelacdo n° 0009186-58.2018.8.26.0053, 99 Cdmara de Direito
PUblico, Rel. Des. Carlos Eduardo Pachi, j. 10/07/18).

Nessas circunstancias, as LCE n°
823/1996 e 830/1997 reestruturaram de maneira geral as carreiras € 0s
vencimentos de todos os servidores pertencentes aos quadros da Policia

Militar do Estado, quando cessado o direito a eventuais diferencgas.

Por essas razdes, nega-se provimento ao
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recurso confirmando-se a r. sentenga apelada.

DECIO NOTARANGELI

Relator
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