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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2343815-03.2024.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em
que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE TAIUVA, é réu PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE TAIUVA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justi¢a de Séo
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE, COM
RESSALVA. V.U.", de conformidade com o voto do Relator(a), que integra este
acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
FERNANDO TORRES GARCIA (Presidente), RENATO RANGEL DESINANO,
JOSE CARLOS FERREIRA ALVES, ALVARO TORRES JUNIOR, PAULO
AYROSA, MAURICIO VALALA, BERETTA DA SILVEIRA, FRANCISCO
LOUREIRO, DAMIAO COGAN, VICO MANAS, ADEMIR BENEDITO,
CAMPOS MELLO, VIANNA COTRIM, FABIO GOUVEA, MATHEUS
FONTES, RICARDO DIP, FIGUEIREDO GONCALVES, GOMES VARJAO,
LUCIANA BRESCIANI, LUIS FERNANDO NISHI, JARBAS GOMES, MARCIA
DALLA DEA BARONE, SILVIA ROCHA E NUEVO CAMPOS.

Sao Paulo, 19 de margo de 2025.
CARLOS MONNERAT

Relator
Assinatura Eletronica
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Direta de Inconstitucionalidade n° 2343815-03.2024.8.26.0000
Autor: Prefeito do Municipio de Taiuva
Réu: Presidente da Camara Municipal de Taitva

Comarca: Sao Paulo
Voto n° 21.316

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. REGIME
JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS. PEDIDO
JULGADO PROCEDENTE.

Caso em Exame

Ago direta de inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito
do Municipio de Taiiva contra a Lei de origem
parlamentar n° 2.467/2024, que concede folga anual aos
servidores publicos municipais no dia de seu aniversario.
Alega-se inconstitucionalidade formal e material da norma.
II. Questdo em Discussao

A questdio em discussdo consiste em verificar a
constitucionalidade da Lei de iniciativa parlamentar n°
2.467/2024, do Municipio de Taiuva, considerando a
alegada violacdo ao principio da separagao de poderes e aos
principios da moralidade, razoabilidade, finalidade e
interesse publico.

II1. Razdes de Decidir

3. A inconstitucionalidade formal esta configurada, pois a
lei trata de matéria de iniciativa exclusiva do Chefe do
Poder Executivo, violando o principio da separagdo de
poderes.

4. A inconstitucionalidade material se evidencia pela
concessao de folga remunerada sem justificativa de
interesse publico, contrariando os principios da moralidade,
razoabilidade e interesse publico.

IV. Dispositivo e Tese

5. Pedido julgado procedente, declarando a
inconstitucionalidade da Lei n° 2.467/2024 do Municipio
de Taiuva.

Tese de julgamento: 1. A iniciativa legislativa sobre regime
juridico dos servidores € exclusiva do Chefe do Executivo.
2. Beneficios aos servidores devem atender ao interesse
publico e aos principios constitucionais.

Legislacdo Citada:
Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo, arts. 5°, 24, § 2°, 47,
II, XI, XIV, XIX, 'a', 61, § 1°,I1,'a' e 'b', 111, 128, 144.

Jurisprudéncia Citada:
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STF, Tema 917 de repercussao geral.

TJSP, Direta de Inconstitucionalidade
2256066-16.2022.8.26.0000, Rel. Luciana Bresciani, Orgéo
Especial, j. 03/05/2023.

TJSP, Direta de Inconstitucionalidade
2213507-78.2021.8.26.0000, Rel. Evaristo dos Santos,
Orgio Especial, j. 06/04/2022.

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade proposta
pelo Prefeito do Municipio de Taitiva, tendo por objeto a Lei de origem
parlamentar n°® 2.467, de 17 de outubro de 2024, que “dispoe sobre uma folga
anual para todos os servidores publicos municipais da cidade de Taiuva, no
dia de seu aniversario, na forma que menciona, e da outras providéncias”.

Sustenta o requerente, em resumo, que 0 ato normativo
impugnado ¢ inconstitucional, vez que cuida de atos de gerenciamento da
administracdo do Municipio, matéria cuja iniciativa legislativa ¢ reservada ao
Chefe do Poder Executivo. Assevera que a lei oriunda da Vereanca violou os
artigos 5°, 25, 47, incisos II, XI, XIV e XIX, 'a', 61, § 1°, 11, “a” e “b”, 111 e
144, todos da Constitui¢ao Estadual. Diante disso, requer a concessdo de
medida liminar, para que seja suspensa a eficacia da lei impugnada, até
definitivo  julgamento da lide, declarando-se, ao final, sua
inconstitucionalidade (fls. 01/15).

Deferida a liminar, foi determinado o processamento do
feito (fls. 38/41).

Regularmente notificada, a douta Procuradoria-Geral do
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Estado deixou de ofertar manifestacao (fl. 50).

A Camara Municipal de Taitva limitou-se a indicar a
autoria do projeto de lei, aprovacdo do texto normativo, veto integral do
Alcaide, rejei¢dao do veto pelo parlamento municipal e ulterior publicagao da
lei (fls. 53/54).

A douta Procuradoria-Geral de Justiga opinou pela
procedéncia do pedido. Destacou, em sintese, que a folga anual remunerada
aos servidores municipais em decorréncia de seu aniversario releva matéria
atinente ao regime juridico de servidores publicos, violando, assim, o
principio da separagdo de poderes, por ser tematica de iniciativa reservada ao
Chefe do Poder Executivo (Tema 917/STF). Asseverou, ainda, que a
proposi¢ao legislativa viola os principios da moralidade, razoabilidade,
finalidade e interesse publico (fls. 87/95).

Os autos aportaram em meu gabinete de trabalho em 11
de fevereiro de 2025.

RELATADOS, passo a decidir.

A presente agdo direta de inconstitucionalidade proposta
pelo Prefeito do Municipio de Taitva guarda como objeto a Lei de origem
parlamentar n°® 2.467, de 17 de outubro de 2024, que “dispoe sobre uma folga
anual para todos os servidores publicos municipais da cidade de Taiuva, no
dia de seu aniversario, na forma que menciona, e da outras providéncias”, in

verbis:
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“Art. 1° Os servidores publicos municipais da Cidade de
Taiuva/SP, ficam autorizados a gozar do beneficio de uma
folga no trabalho, no dia do seu aniversario, sem prejuizos
financeiros em seus vencimentos.

Art. 2° - O beneficio previsto na presente Lei, somente poderd
ser usufruido no dia do aniversario do servidor, ficando
vedada a sua transferéncia para outra data.

Art. 3 O servidor perdera o direito ao beneficio no ano em
que o seu aniversdrio ocorrer em dia que ndo houver
expediente ou, quando estiver em pleno gozo de férias ou
qualquer tipo de licenga.

Art. 4° Somente podera obter o direito ao beneficio previsto
nesta Lei, o servidor que ndo possuir em seus assentamentos
funcionais qualquer das situagoes enumeradas a seguir:

I - Adverténcia escrita nos ultimos trés anos,

1l - Puni¢do com suspensdo nos ultimos cinco anos,

11l - Mais de trés faltas sem justificativa no periodo de um ano
1V - Entradas tardias e saidas antecipadas sem causa
Justificada, por sessenta dias no periodo de doze meses
consecutivos.

Art. 5° A abrangéncia da presente Lei aos profissionais que
trabalham em turnos de escalas de plantdo, assim como das
unidades de saude e da Guarda Municipal fica a critério da
chefia imediata que deverd garantir o beneficio ao servidor
providenciando sua substitui¢ao por outro profissional no dia

da folga.

Art. 6°- Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do.”

Pois bem.

Inicialmente, a inconstitucionalidade formal do ato
normativo impugnado resta configurada, porquanto a legislacdo sub judice
viola o principio da separacao de poderes.

O artigo 24, § 2°, 4, da Constituicao Paulista dispde sobre
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a competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo Estadual:

“Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicado.
()

§2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a
iniciativa das leis que disponham sobre:

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

()"

A norma supratranscrita ¢ reprodu¢do daquela contida no
artigo 61, § 1° inciso II, alinea ¢, da Constitui¢do Federal, que trata sobre a
competéncia legislativa exclusiva do Presidente da Republica, aplicavel aos

Prefeitos Municipais, por for¢a do artigo 144 da Constituigdo Bandeirante:

“Constituicdao Federal

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e
aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constitui¢do.

§ 1? Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

()

11 - disponham sobre:

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime
Jjuridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

()"

“Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo
por Lei Orgdnica, atendidos os principios estabelecidos na
Constitui¢do Federal e nesta Constituicdo.”
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Desse modo, o diploma legal ora tratado, que, como
visto, autoriza folga aos servidores publicos no dia do aniversario, ¢ oriundo
de processo legiferante deflagrado por Vereador do Municipio de Taitva,
consoante informacdes prestadas pela Camara dos Vereadores (fl. 53).

Frise-se que o citado beneficio, embora nao tenha
natureza pecuniaria, ¢ assunto concernente ao regime juridico dos servidores
publicos, sendo regulamentado no Estatuto dos Servidores Publicos do
Municipio de Taitva. Dai a caracterizacdo da violagdo ao principio da
separacao de poderes.

Com efeito, o E. Supremo Tribunal Federal, ao definir o
Tema 917 de repercussao geral, fixou a tese de que “ndo usurpa competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus orgdos
nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1° 1I,"a", "c" e "e",
da Constituigdo Federal)”. Logo, a contrario sensu, ha usurpacdo de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo quando a norma de
iniciativa parlamentar trata do regime juridico de servidores publicos, como in
casu.

Em situacdes andlogas, esse foi o posicionamento do C.

Orgio Especial:

“A¢cao Direta de Inconstitucionalidade — Lei Municipal n°
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1.553/2022, que alterou o art. 61-A da Lei Municipal n’
1.326/2018, a qual "Dispoe sobre o Estatuto dos Servidores
Publicos Municipais da Estancia Balnearia de Ilhabela" —
Alegacgdo de violagdo dos artigos 5°, 24, § 2°, "1" e "4", 47,
incisos Il e XI, da Constituicdo Estadual, aplicaveis aos
Municipios por for¢a do disposto no art. 144 do mesmo
diploma legal - Norma de iniciativa parlamentar que
concedeu gratificacdo de risco de vida aos servidores
ocupantes dos cargos de Fiscal Municipal e Fiscal de
Vigilancia Sanitaria — Questdo relativa ao regime juridico
dos servidores publicos - Matéria reservada a iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo — Ofensa ao
principio da separagdo dos poderes configurada — Agdo
julgada procedente, para declarar inconstitucional a Lei n°
1.553/2022 do Municipio de Ilhabela, com ressalva dos
valores recebidos de boa-fé até a data da liminar que
suspendeu os efeitos da norma questionada.”

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2256066-16.2022.8.26.0000; Relator (a): Luciana Bresciani;
Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sio
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 03/05/2023; Data de
Registro: 04/05/2023). (destaquei)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n°
1.651, de 05.12.90, do Municipio de Pontal, de iniciativa
parlamentar, dispondo sobre adicional incidente sobre
atividades ou operagoes consideradas insalubres, perigosas
ou penosas. Vicio de iniciativa. Cabe, privativamente, ao
Executivo a iniciativa legislativa de projetos relacionados a
regime juridico de servidores publicos, o que engloba,
necessariamente, criacdo de adicionais ou gratificagoes.
Afronta a preceitos constitucionais (arts. 5°, 24, § 2°, 4 e 144,
todos da Constituicao Estadual). Precedentes.
Inconstitucionalidade. Modulacdo. Desnecessaria, ressalvada
apenas a ndo repeticio do recebido de boa-fé pelos
servidores. Ag¢do procedente, com ressalva.”

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2213507-78.2021.8.26.0000; Relator (a): Evaristo dos Santos;
Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sio
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 06/04/2022; Data de
Registro: 08/04/2022). (destaquei)

Nao bastasse, o ato normativo também evidencia
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inconstitucionalidade material, por violagdo aos principios da moralidade,
interesse publico, finalidade e razoabilidade.

O assunto é recorrente neste C. Orgdo Especial.

Muitas sdo as leis que preveem o pagamento de
gratificacoes, bonificacdes e adicionais a servidores publicos municipais.

Em que pese a relevancia das fungdes desempenhadas
pelos funcionarios publicos municipais, ndo se pode admitir a vigéncia de lei
inconstitucional.

No presente caso, inexiste justificativa que atenda ao
interesse publico, porquanto a dispensa remunerada de servidor, relacionada
ao seu natalicio, apresenta fato gerador genérico, destituido de causa juridica
valida, revelando-se, assim, desarrazoada e inadequada.

Em resumo, ndo hé suporte fatico, objetivo e imparcial
que justifique o direito a gratificagdo em comento, inexistindo qualquer
contraprestagdo para seu recebimento.

H4, portanto, ofensa aos artigos 111 e 128, ambos da
Carta Bandeirante, aplicaveis aos Municipios, por for¢ca do seu artigo 144, in

verbis:

“Artigo 111 A administragdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado, obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagdo, interesse
publico e eficiéncia.

Artigo 128 - As vantagens de qualquer natureza so poderdo
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ser instituidas por lei e quando atendam efetivamente ao
interesse publico e as exigéncias do servigo.

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo
por Lei Orgdnica, atendidos os principios estabelecidos na
Constitui¢do Federal e nesta Constituicdo.”

Nesse sentido, colaciono precedentes deste C. Orgio

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
Municipio de Santana do Parnaiba — Lei Complementar n°
34, de 25 de maio de 2011 — Artigo 52, da Lei Complementar
n’ 34/2011, que concede dispensa do servico ao servidor
publico na data de seu aniversdario natalicio — Descanso

remunerado — Impossibilidade — Vantagem concedida
desprovida de motiva¢do juridica — Interesse publico —
Inexisténcia — Afronta aos principios da moralidade,

razoabilidade e interesse publico — Violagdo dos artigos 111,
128 e 144 da Constituicio Estadual — Ag¢do julgada
procedente, ressalvada a irrepetibilidade dos valores
percebidos de boa-fé”.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2314354-20.2023.8.26.0000; Relator (a): Melo Bueno; Orgio
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 08/05/2024; Data de Registro:
10/05/2024). (destaquei)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Inciso I
do pardgrafo unico do artigo 63 da Lei Complementar n° 02,
de 11 de setembro de 2006, com a redagdo dada pela Lei
Complementar n° 59, de 15 de margo de 2022, do Municipio
de Nazaré Paulista — Concessdo de folga anual no més de
aniversario do servidor municipal — Descanso remunerado
que traduz vantagem pecunidaria sem qualquer causa juridica
que o autorize — Violagdo dos principios da moralidade,
razoabilidade, finalidade e interesse publico — Artigos 111,
128 e 144 da Constituicdo do Estado — Inconstitucionalidade
declarada — Atribui¢do do do efeito "ex nunc" observada,
todavia, a irrepetibilidade de valores eventualmente ja

recebidos, face ao cardter alimentar da verba e a presungdo
de boa-fé. - ACAO JULGADA PROCEDENTE.”
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(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2294155-11.2022.8.26.0000; Relator (a): Elcio  Trujillo;
Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 14/06/2023; Data de
Registro: 15/06/2023). (destaquei)

Em suma, a eiva constitucional da Lei n® 2.467, de 17 de
outubro de 2024, do Municipio de Taiuva resta configurada na medida em que
a criagdo da gratificagdo natalicia (“beneficio de uma folga no trabalho, no
dia do seu aniversdrio, sem prejuizos financeiros em seus vencimentos’’) nao
atende ao interesse publico e as exigéncias do servico, de modo a configurar
dispéndio publico sem causa, além de constituir afronta aos principios
constitucionais da moralidade, impessoalidade, razoabilidade, finalidade e
interesse publico.

Ora, conquanto os Municipios possuam autonomia para a
sua auto-organizacao e para a edicao de normas locais, tal competéncia ndo ¢
absoluta, devendo submeter-se aos principios constitucionais norteadores da
Administragao Publica.

Caracterizada, portanto, afronta aos artigos 111 e 128,
ambos da Constituicao Bandeirante, de rigor a procedéncia do pedido.

Observo, por fim, a irrepetibilidade de valores
eventualmente recebidos de boa-fé pelos servidores publicos ativos, inativos e
aposentados, nas indevidas folgas eventualmente gozadas, tendo em vista o

carater alimentar da verba e a seguranga juridica.
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Pelo exposto, julgo procedente o pedido, a fim de
declarar a inconstitucionalidade da Lei n® 2.467, de 17 de outubro de 2024, do

Municipio de Taitiva, com a observacao acima.

CARLOS MONNERAT

Desembargador
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