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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n°
1083770-69.2024.8.26.0053, da Comarca de Sumaré, em que ¢ apelante DANILO
ROCHA ARCANGELO (JUSTICA GRATUITA), ¢é apelado INSTITUTO
NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 17* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores CARLOS
MONNERAT (Presidente), FABIO GOUVEA E ANTONIO MOLITERNO.

Sao Paulo, 28 de margo de 2025.
CARLOS MONNERAT

Relator
Assinatura Eletronica
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Apelagao Civel n°: 1083770-69.2024.8.26.0053

APELANTE: DANILO ROCHA ARCANGELO

APELADO: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Comarca: Sumaré - 2* Vara Civel

Voton® 20.115

EMENTA: DIREITO PREVIDENCIARIO. APELACAO
CIVEL. ACAO ACIDENTARIA. ANULACAO DE
SENTENCA.

I. Caso em Exame

1. Acdo acidentaria proposta por Danilo Rocha Arcangelo
contra o INSS, alegando acidente de trajeto que resultou em
fratura do 5° metatarso direito, com pedido de auxilio-
acidente. O beneficio temporario foi concedido e cessado
em 2016. A acdo foi extinta sem resolugdo do mérito por
falta de prévio requerimento administrativo.

II. Questdo em Discussao

2. A questdo em discussdo consiste em determinar se o
prévio requerimento administrativo é necessario para o
interesse processual em casos de restabelecimento de
beneficio cessado.

III. Razoes de Decidir

3. O Supremo Tribunal Federal, no RE 631.240, estabeleceu
que o prévio requerimento administrativo € dispensavel em
casos de revisdo ou restabelecimento de beneficio cessado,
quando a autarquia ja manifestou resisténcia tacita a
pretensao.

4. A jurisprudéncia do STJ, no Tema 660, corrobora a
dispensa do requerimento administrativo em tais casos,
considerando a relacdo juridica ja estabelecida entre o
segurado e o INSS.

IV. Dispositivo e Tese

5. Recurso do autor provido. Anulagdo da sentenga extintiva
¢ determinacdo do prosseguimento do feito. Tese de
julgamento: 1.  Dispensa do  prévio requerimento
administrativo em casos de restabelecimento de beneficio
cessado. 2. Interesse processual configurado pela resisténcia
tacita do INSS.

Legislagdo Citada:

CF/1988, art. 5°, XXXV

CPC, arts. 321, paragrafo unico, 485, X, e 1.013, § 3°, 1

Lei 8.213/91, art. 129-A

Jurisprudéncia Citada:

STF, RE 631.240, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, j.
03.09.2014
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STJ, Tema 660

STJ, REsp n. 2.049.766 e 2.085.661

TISP, Apelagdo Civel 1023729-39.2024.8.26.0053, Rel.
Richard Pae Kim, j. 12.09.2024

Adotado o relatorio langado na r. sentenca proferida pelo
MM. Juiz Dr. André Pereira de Souza, que indeferiu liminarmente a peti¢ao
inicial e declarou extinta, sem resolucao do mérito, a acdo acidentdria proposta
por DANILO ROCHA ARCANGELO em face do INSS, com fundamento nos
artigos 321, paragrafo Unico, e 485, inciso X, ambos do CPC, em razao da falta
de prévio requerimento administrativo, isentando-o da condenagdo aos 6nus de
sucumbeéncia, por ser beneficiario da justi¢a gratuita (fls. 72/73), anoto que os
autos vieram a segunda instancia por forca de recurso voluntario do obreiro.

O autor, por meio de seu advogado Dr. Caique Vinicius
Castro Souza, alega, em sintese, que recebeu auxilio por incapacidade
temporaria e sua cessacao ja ¢ suficiente para caracterizar o interesse de agir,
porquanto demonstra a pretensdo resistida do ente autarquico, que deu alta
médica sem conceder prontamente o necessario auxilio-acidente. Requer,
portanto, a anulacdo da r. sentenga e o regular processamento da agdo (fls.
76/83).

O INSS nao apresentou contrarrazoes.

O presente recurso aportou em meu gabinete em
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12/03/2025.
RELATADOS, passo a decidir.
De rigor a anulagdo da r. sentenga, sendo legitimo o

interesse processual do autor na busca da reparacao infortunistica. Explico.

Cuida-se de acdo acidentaria movida pelo autor contra o
INSS, sob a alegag¢do de que durante o vinculo empregaticio mantido com a
empresa Boehringer Ingelheim Animal Health do Brasil Ltda., na funcao de
operador de maquina de produtos farmacéuticos (fl. 20), sofreu, em
09/07/2016, acidente de trajeto de sua casa para o labor, que resultou na fratura
do 5° metatarso direito, cujas sequelas diminuem sua capacidade laborativa.

Requereu auxilio-acidente.

O INSS concedeu-lhe auxilio por incapacidade temporaria
acidentario entre 24/07/2016 e 18/08/2016 (NB 91/615.310.076-0 — fls.
27/28).

O MM. Juiz a quo indeferiu liminarmente a peticao
inicial, com fundamento na falta de interesse processual, em razao da auséncia
de documento essencial a propositura da demanda, a saber, o requerimento
administrativo recente, eis que houve a cessagdo do beneficio temporario ha
mais de sete anos (fls. 72/73).

Dai a insurgéncia do obreiro. Com razao.

Por muito tempo o entendimento nos Tribunais Superiores

era no sentido de que o prévio requerimento administrativo nao seria condi¢ao
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para o exercicio da agdo, ja4 que tal exigéncia violaria o principio da
inafastabilidade do controle jurisdicional, previsto no art. 5°, inciso XXXV,
nada podendo vedar o acesso a justica.

Contudo, remanesciam discussdes sobre o tema, pois, ao
deixar de requerer o beneficio no ambito administrativo, nao haveria
controvérsia a ser solucionada pelo Poder Judiciario, j4 que a autarquia, ndo
tendo conhecimento do pedido, ndo poderia manifestar-se acerca de eventual
concessao da benesse.

Assim, o C. Supremo Tribunal Federal enfrentou a
questdio no RE 631.240 (Tema 350, j. 03/09/2014, DJe 10/11/2014) e,
superando a interpretagdo anterior (overruling), afirmou que o prévio
requerimento administrativo nas a¢des previdenciarias, como regra, ¢ condi¢ao
relacionada ao interesse processual para o exercicio do pedido diante do Poder
Judiciario.

Todavia, o Min. Luis Roberto Barroso, relator do RE
631.240/MG, ressalvou que “na hipotese de pretensdo de revisdo,
restabelecimento ou manuten¢do de beneficio anteriormente concedido,
considerando que o INSS tem o dever legal de conceder a prestagdo mais
vantajosa possivel, o pedido podera ser formulado diretamente ao juizo -
salvo se depender de andlise de matéria de fato ainda ndo levada ao
conhecimento da administragcdo -, uma vez que, nesses casos, a conduta do

INSS ja configura o ndao acolhimento ao menos tdcito da pretensdo’.
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Nota-se, desse modo, que o prévio requerimento
administrativo, que demonstra o interesse processual, ¢ dispensado em alguns
casos, sendo um deles quando o segurado pretende o restabelecimento ou
revisdo de beneficio cessado, provando-se que a autarquia negou sua
pretensdo. Ressalta-se que o C. Superior Tribunal de Justica, ao julgar o Tema
660, aderiu ao entendimento do Supremo Tribunal Federal.

No caso em tela, a parte autora obteve concessao
administrativa de beneficio temporario, que cessou em 18/08/2016, ajuizando
a agdo em 31/10/2024, com o objetivo de ver reconhecido o direito ao auxilio-
acidente.

Nesta C. 17* Camara de Direito Publico havia o
entendimento de que, passados muitos anos entre a cessagcdo ¢ o pedido ---
caso dos autos --- seria necessario novo requerimento administrativo. Tal tese
foi superada, no entanto, apos decisdes em sentido contrario oriundas do E.
STIJ.

Assim, desnecessaria exigéncia de novo pedido no ambito
administrativo, independentemente do lapso temporal transcorrido, pois o
autor estd ajuizando acdo objetivando a conversao da benesse concedida
anteriormente em auxilio-acidente em razdo da mesma mazela que lhe deu
origem.

Decerto, a mera constatacdo de que o beneficio foi

interrompido, sem a oferta de outro condizente com eventual inaptidao
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residual € o bastante para demonstrar o interesse de agir.

Em outras palavras, a simples interrup¢do do auxilio
temporario anterior — seja por alta médica programada ou por parecer
contrario da pericia médica — denota a resisténcia da autarquia quanto a
pretensdo do autor.

Nao se olvida do teor da Lei 14.331, de 04 de maio de

2022, que introduziu o artigo 129-A a Lei 8.213/91 e prevé, em seu inciso 11,

(1941

alinea “a”, que a inicial devera ser instruida com o “comprovante de
indeferimento do beneficio ou de sua ndo prorroga¢do, quando for o caso,
pela administragdo publica”.

Contudo, repita-se, “considerando que o INSS tem o
dever legal de conceder a presta¢do mais vantajosa possivel (...) a conduta do
INSS ja configura o ndao acolhimento ao menos tdcito da pretensdo’.

Esse ¢ o entendimento desta C. Camara Especializada:

“APELACAO CIVEL. ACAO ACIDENTARIA EXTINTA, SEM
RESOLUCAO DO MERITO, A PRETEXTO DO
DESCUMPRIMENTO DO ART. 129-A, INCISO II, DA LEI N°
8.213/91. RECURSO DO AUTOR. EM SE TRATANDO DE
PEDIDO DE RESTABELECIMENTO DE BENEFICIO
CESSADO, DISPENSA-SE O PREVIO REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO. ACOLHIMENTO. PREVIA CONCESSAO
DE BENEFICIO TEMPORARIO EM RAZAO DO MESMO
FATO GERADOR. DESNECESSIDADE DE NOVO
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. PREENCHIMENTO
DOS REQUISITOS ESSENCIAIS A CONFIGURACAO DO
INTERESSE DE AGIR. EXCECAO PREVISTA NO TEMA
350/STF. TEMA  660/STJ. SENTENCA  EXTINTIVA
REFORMADA PARA DETERMINAR O REGULAR
PROSSEGUIMENTO DO FEITO. RECURSO DO AUTOR
PROVIDO. 1. Recurso do autor. Alegacdo de efetivo interesse de
agir, a implicar desnecessidade de novo requerimento
administrativo. Acolhimento. Preenchimento dos requisitos
necessarios a configuracdo do interesse de agir. Em se tratando de
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pedido de revisdo, restabelecimento ou manutencdo de beneficio
anteriormente concedido, dispensa-se o prévio requerimento
administrativo, eis que a relacdo juridica entre a parte segurada e o
INSS jé havia sido inaugurada. Pedido que podera ser formulado
diretamente ao Juizo. Excecdo prevista no RE n°® 631.240/MG
(Tema 350/STF), de repercussdo geral e Tema 660/STJ.
Resisténcia da autarquia manifestada. 2. SENTENCA DE
EXTINCAO do processo, sem resolugio do mérito,
REFORMADA para determinar o regular prosseguimento do feito.
RECURSO DO AUTOR PROVIDO” (Apelagio Civel
1023729-39.2024.8.26.0053; Relator Richard Pae Kim, Data do
Julgamento: 12/09/2024).

Em outras palavras, estabelecer lapso temporal acabaria
por excluir o segurado da protecdo social que a propria Carta Magna lhe
confere.

Nesse sentido, precedentes do Egrégio Superior Tribunal
de Justica: REsp n. 2.049.766 ¢ 2.085.661.

Assim, presente o interesse processual do autor, anula-se a
r. sentencga extintiva.

Por outro lado, observo que a causa ndo se encontra
madura para julgamento, conforme preceitua o artigo 1.013, § 3°, inciso I, do
CPC/2015.

Isso porque, sequer confeccionado o laudo pericial, razao
pela qual ndo ha prova cabal acerca do grau de incapacidade.

Logo, o processo ndo estd em condi¢cdes de imediato
julgamento do mérito pelo Tribunal, devendo a r. sentenga ser anulada, com o
prosseguimento da instrucao probatdria e posterior prolacdo de nova decisdo,

apo6s o devido contraditério.
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Pelo exposto, da-se provimento ao recurso do autor para
anular a r. sentenca, nos moldes acima, determinando-se o prosseguimento do

feito.

CARLOS MONNERAT

Relator
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