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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
2291941-76.2024.8.26.0000, da Comarca de Indaiatuba, em que ¢ agravante MACLA
EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA., é agravado MUNICIPIO DE
INDAIATUBA.

ACORDAM, em 14* Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de
Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Deram provimento ao recurso. V. U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores REZENDE
SILVEIRA (Presidente) E WALTER BARONE.

Sao Paulo, 27 de margo de 2025

OCTAVIO MACHADO DE BARROS
RELATOR

Assinatura Eletronica
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Voto 37.408
Agravo de Instrumento n° 2291941-76.2024.8.26.0000
Agravante: Macla Empreendimentos e Participacoes Ltda.

Agravada: Prefeitura Municipal de Indaiatuba.

AGRAVO DE INSTRUMENTO — Execugdo fiscal — ISS —
Construgdo Civil — Exercicios de 2021 ¢ 2022 — Obje¢ao prévia
de executividade — Ilegitimidade passiva — Tributo de natureza
pessoal — Registro da cessdo de direitos sobre o imovel ocorrido
antes dos fatos geradores - Excipiente que ndo se enquadra como
prestadora nem tomadora dos servigos — Honorarios advocaticios
fixados por equidade em R$ 1.500,00 - Decisdo reformada.
Recurso provido.

Agravo de Instrumento interposto contra decisdo que, nos
autos da execucdo fiscal' por divida de ISS Constru¢do Civil dos exercicios
de 2021 e 2022, rejeitou objecdo prévia de executividade. Inconformada, a
agravante alega ilegitimidade passiva, porque transferiu direitos sobre o
imoével em 14/10/2020, por compromisso de compra e venda antes dos fatos
geradores, enquanto as obras de constru¢do civil foram realizadas pelo
adquirente Marcelo Luchini, que ainda apresentou pedido de aprovacao do
projeto ao departamento de posturas municipais em 08/10/2021. Acrescenta
que o titulo executivo ¢ nulo por falta de indicacao do artigo de lei em que se
funda a pretensdo executdria e do processo administrativo, dai propugnando
pela sua exclusao do polo passivo. Recurso processado no efeito suspensivo e

respondido.
Relatado.

O recurso merece provimento

A excecdo prévia de executividade ¢ admitida em face de

1 Valor da causa em outubro/2023: R$ 2.590,99.
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vicio que possa ser reconhecido desde logo no processo executorio ou de
matéria de ordem publica, a ser declarada de oficio, independente do
contraditorio e da producao de provas, conforme entendimento sumulado
pelo Superior Tribunal de Justica: A excegdo de pré-executividade é
admissivel na execucdo fiscal relativamente as matérias conheciveis de

oficio que nao demandem dila¢do probatoria (Simula 393).

Como anota THEOTONIO NEGRAO, em “suas origens,
esse mecanismo estava vinculado a materias comprovadas de plano e,
sobretudo, cognosciveis de oficio. A excegcdo de préexecutividade,
admitida em nosso direito por constru¢do doutrinario-jurisprudencial,
somente se dd, em principio, nos casos em que o juizo, de oficio, pode
reconhecer da materia, a exemplo do que se verifica a proposito da
higidez do titulo executivo (STJ-Bol. AASP 2.176/1.537] e STJ-RF
351/394: 4“T., REsp 180.734). A obje¢do de pré-executividade pressupoe
que o vicio seja aferivel de plano e que se trate de matéria ligada a
admissibilidade da execugdo, e seja, portanto, conhecivel de oficio e a
qualquer tempo” (RSTJ 163/356:4* T., REsp 221.202, em “Codigo de
Processo Civil e Legislacdo Processual Civil em vigor”, 44* ed. Saraiva,

nota lc, ao art. 618, p. 805.

Para andlise da responsabilidade fiscal, como no caso,
nao se exige a producao de outras provas além das pré-constituidas, ja que a
excipiente apresentou prova documental suficiente para demonstrar a
veracidade de suas alegagdes. Sendo o ISS tributo de natureza pessoal e nao
propter rem, deve o prestador ou o tomador dos servigos responder pelo
débito, sem necessidade de verificar a titularidade do imoével junto ao CRI

(fls. 34/38), pois o compromisso de compra e venda foi registrado no 7
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Tabelido de Notas e de Protesto de Letras e Titulos de Indaiatuba em
14/10/2020 (fls. 32/33), em favor de Marcelo Luchini, antes do fato gerador
verificado em 2021, enquanto que o projeto foi apresentado pelo adquirente
ao departamento de posturas municipais no dia 08/10/2021 (fls. 39),
evidenciando que, de fato, a excipiente ndo se enquadra como contribuinte ou
responsavel pela exag¢do, como tem decidido este Tribunal de Justica em

situagdes analogas:

APELACAO CIVEL — Execucdo Fiscal — IPTU e ISS —
Sentenga que acolheu a Exceg¢do de Pré-Executividade e extinguiu
o feito ante o reconhecimento da ilegitimidade passiva — Reforma
parcial do r. decisorio — Legitimidade passiva quanto aos débitos
de IPTU configurada — Executada que é proprietaria do imovel
tributado, constante da respectiva matricula — Compromisso de
Compra e Venda averbado na matricula que ndo justifica o
afastamento da tese fixada no Tema 122 do E. STJ — Observdncia
ao disposto nos arts. 32 e 34 do CTN — Quanto aos débitos de ISS,
mantém-se a_ilegitimidade passiva da devedora — Legislacdo
Municipal que atribui _ao  "proprietario da obra" a
responsabilidade solidaria pelo pagamento do ISS, o que ndo se
confunde com o proprietdario registral — Municipio que ndo
demonstrou ser a executada prestadora de servicos de construcdo
civil ou tomadora, nos termos da lei — Condicdo de mera
loteadora/incorporadora imobilidria que ndo autoriza a cobranca
do referido imposto — Sucumbéncia reciproca — Recurso
parcialmente provido. (TJSP; Apelagao Civel
1017896-04.2015.8.26.0361; Relator (a): SILVANA
MALANDRINO MOLLO; Orgéo Julgador: 14* Camara de Direito
Publico; Foro de Mogi das Cruzes - Vara da Fazenda Publica; Data
do Julgamento: 15/02/2024; Data de Registro: 28/02/2024 -
grifado).

Apela¢do. Embargos a Execug¢do Fiscal. ISS
Construgdo Civil do exercicio de 2013. Municipio de Leme.
Compromisso de venda e compra firmado em 2010. Alegagoes da
promitente vendedora voltadas a necessidade de exibi¢do do
processo administrativo, nulidade da CDA, ilegitimidade passiva e
ndo realizagdo de obras no imovel. Sentenca que julgou
improcedente os pedidos. Pretensdo a reforma. Acolhimento da
tese de ilegitimidade passiva. ISS referente a realizacdo de obras
que ndo é tributo oriundo da propriedade ou dominio util do
imovel, tampouco se trata de obrigacdo de natureza propter rem.
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Auséncia de prova de que a embargante foi tomadora ou
prestadora do servigo tributado. (LC 605/2011, art. 105). Sentenca
reformada. Recurso  provido. (TJSP; Apelagao  Civel
1001426-51.2020.8.26.0318; Relator (a): RICARDO CHIMENTI;
Orgdo Julgador: 18* Camara de Direito Publico; Foro de Leme -
SEF - Setor de Execugdes Fiscais; Data do Julgamento:
02/07/2021; Data de Registro: 02/07/2021 - grifado).

Por fim, quanto a fixa¢do da verba honoréria, prevalece o
principio da causalidade, pois aquele que deu causa a propositura da
demanda ou a instauracdo de incidente processual dever responder pelas
despesas dai decorrentes (“Cddigo de Processo Civil Comentado e legislacao
extravagante”, Nelson Nery Junior ¢ Rosa Maria Andrade Nery, 10* Ed. RT,
pag. 222).

E mesmo que parcial, a extingdo da execucdo enseja
condenag¢dao nos honorarios advocaticios, consoante decisdes do Superior

Tribunal de Justica:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. VIOLACANO DO ART. 535
DO CPC. NAO OCORRENCIA. EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE. ACOLHIMENTO PARCIAL. CABIMENTO DE
HONORARIOS ADVOCATICIOS. PRECEDENTES. 1. A Fazenda
Nacional insurge-se contra a condena¢do em honorarios advocaticios
no caso em tela, tendo em vista o acolhimento parcial de exce¢do de pré-
executividade para suspender a exigibilidade de alguns titulos
constantes na CDA, ante o recurso administrativo pendente de
Jjulgamento. 2. Quanto ao art. 535 do CPC, o STJ tem jurisprudéncia no
sentido de que ndo ha contrariedade ao citado dispositivo legal,
tampouco se nega prestagdo jurisdicional, o acorddo que, mesmo sem
ter examinado individualmente cada um dos argumentos trazidos pelo
vencido, adota fundamentagdo suficiente para decidir de modo integral
a controvérsia, conforme ocorreu no acorddao em exame, ndo se podendo
cogitar sua nulidade. 3. O Tribunal de origem, nos autos de excegdo de
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pré-executividade, ao dar parcial provimento ao recurso da autora, fé-lo
para suspender a exigibilidade de alguns titulos constantes na CDA (fl.
66). 4. O acolhimento do incidente de excegcdo de pré-executividade,
mesmo que resulte apenas na extingdo parcial da execugdo fiscal, da
ensejo a condenagdo na verba honoraria proporcional a parte excluida
do feito executivo (AgRg no REsp 1.085.980/SC, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 06/08/2009). 5. Agravo
regimental ndo provido. (AgRg no REsp 1.143.559/RS, Rel. Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 14/12/2010 - grifado).

A fixagdo dos honorarios por equidade, no valor de um
mil e quinhentos reais (R$ 1.500,00) é razoavel, por for¢a do disposto no
paragrafo 8°, do artigo 85, do CPC, pois atende os critérios previstos nos
incisos do paragrafo 2°, evitando o arbitramento em valor irrisério, como ja

decidiu o STJ:

PROCESSO CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. DANOS MATERIAIS. FUNDAMENTO NAO IMPUGNADO.
SUMULA N. 182/STJ. HONORARIOS. VALOR IRRISORIO.
APRECIACANO POR EQUIDADE. POSSIBILIDADE. REEXAME DO
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS.
INADMISSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA N. 7 DO STJ.
DECISAO MANTIDA. 1. Ndo merece conhecimento o agravo que ndo
impugna, especificamente, todos os fundamentos da decisdo denegatoria
de seguimento ao agravo em recurso especial. 2. No julgamento do REsp
n. 1.746.072, a Segunda Se¢do do Superior Tribunal de Justica
consolidou o entendimento de que os honorarios advocaticios podem ser
fixados, independentemente da existéncia de condenagdo, nas causas em
que for irrisorio o proveito econémico ou cujo valor seja muito baixo,
por aprecia¢do equitativa (art. 85, § 8%do CPC/2015). 3. A revisdo do
valor arbitrado a titulo de honorarios de sucumbéncia envolve ampla
andlise fatica, com apreciagdo das peculiaridades de cada caso
concreto, incidindo a Sumula n. 7 desta Corte. 4. Agravo interno a que
se nega provimento. (Agint no REsp n. 1.978.838/DF, relator Ministro
Antonio Carlos Ferreira, Quarta Turma, DJe de 19/5/2022 - grifado.)

Por tais razdes, da-se provimento ao recurso para
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reconhecer a ilegitimidade passiva da excipiente e extinguir a execugao

fiscal, com fundamento no art. 485, IV, do CPC.

OCTAVIO MACHADO DE BARROS
Relator
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