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Registro: 2025.0000302129

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n® 1002715-
96.2024.8.26.0053, da Comarca de Séo Paulo, em que ¢ apelante BANCO BRADESCO
S/A, é apelado MUNICIPIO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em 14* Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de
Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Negaram provimento ao recurso. V. U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores REZENDE
SILVEIRA (Presidente) E WALTER BARONE.

Sao Paulo, 27 de marco de 2025

OCTAVIO MACHADO DE BARROS
RELATOR

Assinatura Eletronica
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Voto 37.422.
Apelaciao n° 1002715-96.2024.8.26.0053.
Apelante: Banco Bradesco S/A.

Apelada: Prefeitura Municipal de Sao Paulo.

APELACAO — ACAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL —
Multa — Descumprimento de obrigacdo acesséria —
Irregularidades na Declaracdo Eletronica de Servigcos de
Institui¢des Financeiras - DES-IF — Sanc¢do precedida de processo
administrativo em que foi assegurada a ampla defesa —
Inexisténcia de ofensa a regularidade formal do procedimento —
Presungdo de legalidade, legitimidade e veracidade do ato ndo
afastada — Multa de 20% sobre o valor do tributo — Carater
confiscatorio ndo demonstrado — Sentenca mantida — Majoragao
da verba honoraria para quinze por cento (15%) sobre o valor
atualizado da causa de R$ 22.133,46 em janeiro/2024 — CPC, art.
85, § 11. Recurso desprovido.

Apelagdo contra sentenga que julgou improcedente a
a¢do ordinaria', nos termos do artigo 487, inciso I, do CPC, condenando a
Instituicdo Financeira nas custas, despesas processuais € honorarios
advocaticios fixados em dez por cento (10%) sobre o valor atualizado da
causa. Inconformada, a apelante alega ter cumprido com exatiddo a obrigacao
acessoria, consistente no envio da Declaragdo Eletronica de Servigos de
Instituicoes Financeiras — DES-IF, bem como, nulidade dos autos de
infracdo pela precariedade da fiscalizagdo e insuficiéncia de fundamentagao,
além do carater confiscatdrio e exorbitdncia das multas aplicadas em vinte
por cento (20%) sobre o valor do débito, o que contraria o principio da

eficiéncia. Recurso recebido e processado com resposta.
Relatado.

O recurso ndo comporta provimento.

'Valor da causa em janeiro/2024: R$ 22.133,46.

Apelagdo Civel n° 1002715-96.2024.8.26.0053 - Séo Paulo - VOTO N° 37422-FB 2/7



TRIBUNAL DE JUSTICA

=EE: PODER JUDICIARIO

Sdo Paulo

A apelante sofreu procedimento fiscalizatorio objeto do
SEI n® 6017.2023/0004434-6, em que foram constatadas irregularidades no
cumprimento da obrigacdo acessoria, consistente no envio da Declara¢do
Eletronica de Servicos de Instituicoes Financeiras — DES-IF, resultando na
aplicagdo de multa no importe de R$ 22.133,46 (vinte e dois mil, cento e

trinta e trés reais e quarenta e seis centavos).

O controle judicial se opera a posteriori, com vistas ao
exame de legalidade, eficécia e validade do ato administrativo praticado, sem
emitir juizo de valor sobre o mérito, observados os limites de atuacdo da
Administracdo Publica (HELY LOPES MEIRELLES, Délcio Balestero
Aleixo e Jos¢é Emmanuel Burle Filho - “Direito Administrativo Brasileiro” -
“XI - Controle da Administragao”, 38 Ed. Malheiros, pags.775-777), em
consonancia com o entendimento expresso na Sumula 665, do Superior
Tribunal de Justica, que admite a sua aplicagdo a outros procedimentos

administrativos, inclusive o disciplinar:

O controle jurisdicional do processo administrativo disciplinar
restringe-se ao exame da regularidade do procedimento e da legalidade do ato, a luz dos
principios do contraditorio, da ampla defesa e do devido processo legal, ndo sendo
possivel incursdo no mérito administrativo, ressalvadas as hipoteses de flagrante

ilegalidade, teratologia ou manifesta desproporcionalidade da san¢do aplicada.

Por isso, ndo vinga a alegada nulidade do procedimento
fiscalizatorio, até porque, a autora foi intimada dos atos e teve oportunidade
de apresentar resposta, com observancia do contraditorio e da ampla defesa.

Ademais, verifica-se que os autos de infracao estdo fundados na descrigao da
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infragdo?, com os preceitos legais violados® (fls. 58/108) e indicagdo de
divergéncias entre valores debitados e creditados em varias subcontas
contabeis, especificamente nos Registros 0410 e 0430 da DES-IF, Modulos 1
(Demonstrativo Contabil) e 2 (Apuragdo Mensal do ISS).

Igualmente, nao ha ilegalidade na imposi¢do da pena
pecunidria, calculada em vinte por cento (20%) sobre o valor do ISS, cuja
verificacao e aplicagdo também se deu em procedimento regular, com amparo
na legislagdo municipal, sem ofensa aos principios do nao confisco ou da
eficiéncia, ja que o Supremo Tribunal fixou o limite da pena pecuniaria em

cem por cento (100%) do tributo:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. REITERACAO DA TESE
DO RECURSO INADMITIDO. SUBSISTENCIA DA DECISAO
AGRAVADA.TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. OFENSA
REFLEXA. MULTA PUNITIVA. CARATER CONFISCATORIO.
AUSENCIA. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO, COM
APLICACAO DE MULTA. I - As razées do agravo regimental sdo
inaptas para desconstituir os fundamentos da decisdo agravada,
que, por isso, se mantém higidos. Il - O recurso extraordinario,
por conter alegacoes de ofensas indiretas ou reflexas a
Constituicdo, demanda a interpretagdio de legisla¢do
infraconstitucional. Il — As multas punitivas que ndo
ultrapassem o patamar de 100% do valor do imposto devido ndo
sdo consideradas confiscatorias. Precedentes. IV - Agravo
regimental a que se nega provimento, com aplica¢do da multa (art.
1.021, § 4°, do CPC) (ARE 1122922 AgR, Relator(a): RICARDO
LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 13/09/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-205 DIVULG 20-09-2019
PUBLIC 23-09-2019 -grifado).

2 TENDO RECOLHIDO O ISS DO PERIODO, APRESENTOU A DECLARACAO DE INSTITUICOES
FINANCEIRAS E ASSEMELHADAS-DES-IF,RELATIVA AO MODULO E AO PERIODO DESCRITO NO
RELAT. CIRCUNSTANCIADO, COM DADOS INEXATOS OU INCOMPLETOS.

3 CAPITULACAO LEGAL DA INFRACAO - ART. 8 DA LEI 8.809/78, OBSERVADOS O ART. 141 DO
DECRETO 50.896/09 E O ART. 128 DO DECRETO 53.151/12 COM A REDACAO DO DECRETO
57.430/16. CAPITULACAO LEGAL DA PENALIDADE ART. 14, INCISO VIII, ALINEA 'B', DA LEI
13.476/02.
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Assim, restou higida a presungdo de legalidade,
legitimidade, veracidade e eficacia do ato administrativo como, alids, bem

pontuou o digno Magistrado a quo:

Pois bem, in casu, consoante se extrai do Relatorio
Circunstanciado do Auto de Infragao (fls. 170/173), verifica-se que a parte
autora efetivamente acabou por descumprir a obrigagdo acessoria delineada
na norma supra transcrita, especialmente no tocante as condi¢oes
estabelecidas pela Secretaria Municipal de Finangas e Desenvolvimento
Economico para o preenchimento e envio da Declara¢do Eletronica de
Servicos de Instituicoes Financeiras - DES-IF.

Isto porque, em resposta ao Comunicado I/DIFIN/2022, no
bojo do qual restaram apuradas divergéncias entre os valores contabilizados
nos Registros R0410 e R0430 da DES-IF para os exercicios de 2.018 e 2.019
(fls. 83/87), asseverou expressamente o Banco Bradesco que, por razoes
operacionais internas, os saldos de agéncias encerradas sdo somados na
agéncia incorporadora nas respectivas datas de encerramento.

Ocorre, no entanto, que referida metodologia vai de
encontro as determinagoes constantes do video tutorial disponibilizado no
sitio eletronico do Municipio de Sao Paulol para o preenchimento da DES-IF
("03 - Modulo 1 - Demonstrativo Contabil"), no qual adverte-se expressamente
a partir do minuto 5:422 que "nos casos em que a dependéncia encerras as
suas atividades no curso do semestre, para todos os meses posteriores ao
encerramento deve ser apresentado o Registro 0410 carregando-se o saldo
final do ultimo més em que apresentou movimento até o final do semestre".

Veja-se, pois, que a orientagdo destinada a contribuinte
indica claramente a impossibilidade de incorporacdo dos saldos na data de
encerramento da agéncia, devendo, ao revés, tal circunstancia ser postergada
e lancada apenas no final do semestre, isto é, no ultimo més do periodo da
declaracdo.

Nesses  termos, conclui-se que efetivamente restou
configurada a infra¢do apontada pelo Municipio de Sdo Paulo, carecendo de
qualquer respaldo a alega¢do da parte autora no sentido de que as
informagaes teriam sido disponibilizadas de maneira exata e completa.

No mais, em relagdo ao pedido subsidiario de redugdo da
penalidade, igualmente sem fundamento o requerente.

Isto porque as multas aplicadas nos Autos de Infracdo ora
impugnados se encontram limitadas a 20% do valor do imposto (fls. 166/169),
havendo o devido respeito, portanto, ao limite de 100% estabelecido pelo
Supremo Tribunal Federal em sua reiterada jurisprudéncia.
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Mais nao € preciso dizer.

Nesse sentido, o entendimento do TJ/SP em casos
analogos:

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL — ORBIGACOES
ACESSORIAS — MULTA — Municipio de Itapevi — Declaracdo
Eletronica de Servicos de Instituicoes Financeiras (DES-IF) —
Dever _instrumental __imposto _ao _banco _embargante —
Descumprimento — Pena pecunidria devida nos termos da
legislacdo municipal e regulamentada pelo Decreto Municipal
3.159/2016 — Embargante que atribui a omissdo a problemas
técnicos do sistema informatizado do Municipio — Alega¢do ndo
comprovada — Hipodtese em que o embargante ndo se desincumbiu
do onus probatorio — Art. 373, inciso I, do CPC — Presun¢do de
liquidez e certeza da CDA ndo afastada — Insurgéncia ndo
acolhida.  Recurso ndo provido. (TISP;  Apelagao Civel
1001071-22.2019.8.26.0271; Relator (a): Erbetta Filho; Orgao
Julgador: 15* Camara de Direito Publico; Foro de Itapevi - Setor
das Execuc¢des Fiscais; Data do Julgamento: 07/08/2023; Data de
Registro: 07/08/2023 - grifado).

APELACAO CIVEL — Embargos @ execucdo fiscal —
Municipio de Ourinhos — Multa por descumprimento de obriga¢do
acessoria_ao ISSON — Auséncia de entrega da Declaragdo
Eletronica de Servicos de Instituicoes Financeiras (DES [F) —
Descricdo precisa da conduta que ensejou a autuacdo e mencao
expressa _dos  dispositivos legais infringidos —  Cardter
confiscatorio — Ndo ocorréncia — Valores que decorrem do
principal e mora pelo ndo pagamento ao seu tempo — Precedentes
— Regularidade dos indices aplicados de acordo com a legisla¢do
municipal e observincia ao julgamento do Tema 810 do Supremo
Tribunal Federal - Aplicagdo da Taxa Selic somente a partir da
publica¢do da Emenda Constitucional 113, em 9/12/2021, que
uniformizou os consectarios legais dos débitos fazendarios a Taxa
Selic — Senten¢a mantida — Recurso nao provido. (TISP; Apelagao
Civel 1004194-73.2017.8.26.0408; Relator (a): Raul De Felice;
Orgao Julgador: 15* Camara de Direito Piiblico; Foro de Ourinhos -
SAF - Servigo de Anexo Fiscal; Data do Julgamento: 14/07/2023;
Data de Registro: 14/07/2023 - grifado).

Em suma, a sentenga recorrida bem analisou as alegacodes

e as provas constantes dos autos, conferindo a solugdo mais adequada, por
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isso deve ser integralmente mantida, como faculta o artigo 252, do RITJ, a

fim de evitar a repeticdo dos fundamentos.

Por tais razdes, nega-se provimento ao recurso,
majorando a verba honoraria para quinze por cento (15%) sobre o valor

atualizado da causa (CPC, art. 85, §11).

OCTAVIO MACHADO DE BARROS

Relator
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