s PODER JUDICIARIO
=EE TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2025.0000301469
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacio Civel n.
1000735-54.2016.8.26.0681, da Comarca de Louveira, em que é apelante MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DE SAO PAULO e Apelante/Apelado URBPLAN S/A (EM RECUPERACAO
JUDICIAL), sdao apelados MARLENE DE PAULA ISHI, EDSON DE PAULA ISHI, MARIANE
DE PAULA ISHI e EDUARDO DE PAULA ISHI.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 2* Camara Reservada ao Meio
Ambiente do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Deram provimento ao
recurso do Ministério Publico e negaram provimento ao recurso da ré. V.U.", de conformidade

com o voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacio dos Excelentissimos Desembargadores

ROBERTO MAIA (Presidente) E PAULO AYROSA.

Sao Paulo, 28 de margo de 2025.

MIGUEL PETRONI NETO
Relator

Assinatura Eletronica
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Voto n°® 48633

Apelagao n® 1000735-54.2016.8.26.0681

Comarca de Louveira

Apelante(s): URBPLAN S/A (EM RECUPERACAO JUDICIAL) E MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DE SAO PAULO

Apelado(a)(s): URBPLAN S/A (EM RECUPERACAO JUDICIAL), MARLENE DE PAULA
ISHI, EDSON DE PAULA ISHI, MARIANE DE PAULA ISHI ¢ EDUARDO DE PAULA
ISHI.

Juiz de Direito: Camila Corbucci Monti Manzano

2* Camara Reservada ao Meio Ambiente

EMENTA: DIREITO AMBIENTAL - APELACAO - RESPONSABILIDADE POR
DANOS DECORRENTES DE INTERVENCAO AO MEIO AMBIENTE - Pedido
julgado parcialmente procedente.

I. Caso em Exame

1. Duas apelacdes foram interpostas. O Ministério Publico busca reformar parcialmente a
sentenca para condenar a requerida em obrigagdes de fazer e desassorear lagos,
independentemente de indenizagdo por danos materiais. A ré pleiteia a improcedéncia da
acao ou a reducao do valor do dano moral.

II. Questao em Discussiao

2. A questdao em discussao consiste em (i) a responsabilidade civil ambiental da ré pelas
alteracdes no uso do solo e seus impactos, e (i1) a adequagdo das medidas de recuperagao
ambiental propostas.

III. Raz6es de Decidir

3. A pericia concluiu que as alteragdes no uso do solo pelo empreendimento causaram
danos ambientais, ndo previstos no licenciamento, que ndo exime a responsabilidade da
ré.

4. As medidas de recuperacdo ambiental propostas pelo perito sdo necessarias € nao
foram contempladas na sentencga original.

IV. Dispositivo e Tese

5. Dé-se provimento ao apelo do Ministério Publico e nega-se provimento ao apelo da ré.
Tese de julgamento: 1. A responsabilidade civil ambiental ndo ¢ afastada pelo
licenciamento. 2. Medidas de recuperagao ambiental devem ser implementadas conforme
laudo pericial.

1:- Trata-se de agdo de obrigacdo de fazer cumulada com perdas e danos
decorrentes de danos ambientais. Adota-se o relatorio da r. sentencga, in verbis: “Trata-se de acdo de
obrigacdo de fazer c.c. perdas e danos decorrentes de danos ambientais proposta por MARLENE
DE PAULA ISHI, EDUARDO DE PAULA ISHI, EDSON DE PAULA ISHI e MARIANE DE PAULA
ISHI contra a URBPLAN DESENVOLVIMENTO URBANO S.A. Os autores sdo proprietdrios do

imovel registrado nas matriculas n° 9.754 do 1° Cartorio de Registro de Imoveis de Jundiai e n°
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14.381 junto ao Cartorio de Registro de Imoveis de Vinhedo, conhecido como Sitio Alvorada. Este
sitio faz divisa com o Loteamento Reserva Sapucaia/Santa Isabel II, desenvolvido por SCOPEL
DESENVOLVIMENTO URBANO S/A, que agora é URBPLAN, DESENVOLVIMENTO URBANO
S/A, requerida neste processo. Alegam que a requerida, ao empreender os loteamentos vizinhos, ndao
observou os cuidados legais necessdrios, causando graves danos ambientais, especialmente na
propriedade dos autores. Estes danos incluem assoreamento de lagos, desmatamento, erosoes no
solo devido ao sistema de drenagem de dguas pluviais e obras inadequadas, resultando em
destrui¢do da vegetagdo original, inclusive de dreas de preservagdo permanente. Apontam que os
danos se iniciaram em 2009 e persistem até o presente, causando desvaloriza¢do da propriedade e
prejuizos materiais e ambientais. Mencionam a realizagdo de avaliagdo ambiental que constatou os
danos e sugeria um plano de recuperagdo, mas que ndo foi implementado. As tentativas de solugdo
amigavel ndo tiveram éxito. Os autores anexam documentos de suas tentativas de corre¢do dos
danos e mencionam processos protocolados junto a Prefeitura para buscar solu¢do. Devido a falta
de agdo por parte da requerida, pleiteiam ingeréncia judicial para preservagdo de seus direitos e
apontam a possibilidade de caracterizagdo de crime ambiental, solicitando interveng¢do do
Ministério Publico. Os requerentes solicitam que a a¢do seja julgada procedente, com condenagdo
da requerida por sua responsabilidade civil objetiva em relagdo aos danos ambientais, exigindo a
cessagao imediata dos danos e a implementagdo de medidas reparadoras, incluindo a recuperagao
de Areas de Preservagdo Permanente (APPs), plantio de mudas, constru¢do de estruturas de
drenagem e canalizagdo, além de desassoreamento de lagos,; condena¢do da requerida a indenizar
os autores pelos danos materiais, principalmente pelo assoreamento de lagos e erosoes em dreas
dentro e fora de APPs. O valor dos danos materiais sera estimado por avaliagdo técnica e de
mercado, com compensagdo do valor das obras de reparo realizadas,; condena¢do da requerida a
pagar indenizagdo por danos morais na importancia minima de R$ 200.000,00, devido a gravidade
dos danos ambientais causados, considerando o abalo psicoldgico, descaso com o meio ambiente e
ma conduta. Tentativa de conciliagdo restou infrutifera (fls. 129). Citada, a requerida apresentou
contestagdo (fls. 139/155). Preliminarmente, pugna pelo chamamento ao processo da CETESB
COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO e da PREFEITURA MUNICIPAL DE
LOUVEIRA. A Requerida contesta as alegacoes dos Requerentes, afirmando que estes apresentam
informagoes enganosas para induzir o Juizo ao erro. Alegam que obtiveram licenca da CETESB
para a implantag¢do do empreendimento. Refutam a acusagdo de ndo cumprimento das obrigacoes

assumidas em um TAC com a Municipalidade, argumentando que realizaram projetos de mitigagdo
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e reparac¢do ambiental, incluindo o plantio de mudas e agoes de conserva¢do do solo. Ressaltam que
as provas apresentadas pelos Requerentes sdo antigas e nado refletem o estado atual do local, que
esta em recuperagdo ambiental devido a seus esfor¢os. Contestam também os problemas de
absor¢ao hidraulica, alegando ter realizado obras para evitar futuros prejuizos. Enfatizam que o
assoreamento dos lagos ndo foi objeto do TAC firmado com a Prefeitura Municipal e que as
"vogorocas" foram devidamente revestidas. Alegam que as agoes dos Requerentes ndo tém
fundamentos e defendem que o processo seja julgado improcedente. Os autores se manifestaram em
réplica (fls. 267/272). Contestam o chamamento ao processo da Prefeitura Municipal de Louveira e
da CETESB, alegando que esses orgdos ndo sdo coautores dos danos ambientais e que a
responsabilidade recai apenas sobre a Ré. Também rebate a alega¢do da requerida de que cumprira
as obrigacoes de reparacdo ambiental, argumentando que as intervengoes realizadas foram
insuficientes e inadequadas. Mencionam que ndo cumprira uma exigéncia do TAC relacionada a
propriedade dos Requerentes. Por fim, reiteram o pedido de indenizagdo por danos morais devido a
gravidade dos danos e a falta de responsabilidade da Ré. O Parquet, por sua vez, discorda do
pedido de chamamento ao processo formulado pela ré e protesta pela produ¢do de prova pericial
(fls. 275). Indeferido o pleito de chamamento ao processo (fls. 287). Deferida a produgdo de laudo
pericial, este restou acostado as fls. 528/577. As partes se manifestaram acerca do laudo pericial
(fls. 586/590 e 592/675). Os autores apresentaram alegagoes finais (fls. 679/682). Destacam a
comprovagdo dos graves danos ambientais ocorridos em sua propriedade, ressaltando o respaldo
documental e pericial que sustentam suas alegagoes. O laudo pericial judicial foi mencionado como
evidéncia de que a implantagdo inadequada do loteamento causou erosdo fluvial e danos ambientais
irreversiveis, persistindo ao longo dos anos. A defesa enfatiza que o Termo de Compromisso
Ambiental (TAC) firmado com a Prefeitura foi insuficiente para reparar os danos, mencionando as
negligéncias da Ré quanto as medidas de conservagdo do solo e reparagcdo ambiental. O laudo
pericial apontou deficiéncias nas medidas adotadas pela Ré e recomendou a¢oes adicionais, como o
desassoreamento dos lagos. Os Autores reforcam a gravidade dos danos sofridos, o abalo
psicologico e a falta de responsabilidade da Ré, pleiteando a condenac¢do da Ré por sua
responsabilidade civil objetiva. Eles buscam a cessa¢do dos danos com implementa¢do de medidas
de reparag¢dao ambiental, a indeniza¢do por desvaloriza¢do do imovel e danos materiais, aléem de
indenizagdo por danos morais no valor de R$ 200.000,00, considerando a capacidade econémica da
Ré. Por sua vez, a ré se manifestou em sede de alegacgoes finais (fls. 683/685). Defende que os

pedidos dos Autores ndo tém mérito, pois demonstrou cumprir todas as obrigacoes acordadas,
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conforme o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) firmado com a municipalidade e a CETESB. A
Ré ressalta que tanto a CETESB quanto outros orgdos confirmaram o cumprimento das obrigagoes.
A Ré argumenta que os Autores ndo apresentaram prova de dano moral e ndo conseguiram
demonstrar a suposta desvaloriza¢do do imovel devido ao dano ambiental. Portanto, a Ré solicita a
improcedéncia completa da agdo, enfatizando que cumpriu suas obrigagoes e que ndo ha base para
qualquer condenagdo em seu desfavor. Por fim, o Ministério Publico apresentou parecer final (fls.
691/695). O parquet, apos andlise do laudo pericial, refor¢a a responsabilidade da requerida pelos
danos ambientais na propriedade dos autores. Apesar do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)
ter sido parcialmente cumprido, os danos persistem e necessitam de reparacdo urgente. O parecer
destaca os artigos constitucionais e legais que estabelecem a obrigag¢do de reparar danos
ambientais independentemente da culpa. Argumenta, ainda, que a requerida é responsavel por
restaurar plenamente e indenizar os danos ambientais, seguindo a responsabilidade civil objetiva.
Também sustenta que a obrigagdo de reparar danos morais procede devido aos prejuizos psiquicos
causados aos autores durante 12 anos de busca por reparagdo, sendo a responsabilidade da
requerida agravada pela conduta negligente. Conclui seu parecer recomendando a parcial
procedéncia da ag¢do, condenando a requerida a cessar os danos ambientais, impedir novos danos,
reparar os danos existentes conforme o laudo pericial e pagar os danos morais conforme solicitado

na petigdo inicial.”.

A 1. sentenga julgou parcialmente procedente a agdo. Consta do dispositivo: “Ante
o exposto, julgo PARCIALMENTE PROCEDENTE a demanda, nos termos do art. 487, I, CPC, e o
fago para condenar a requerida: 1. A implantacdo de novo sistema de drenagem e, em seguida, a
estabilizacdo das margens do curso d'agua, por meio de uma das trés opgoes sugeridas pelo perito,
atentando-se para a recomendagdo por estabiliza¢do por meio de estruturas de gabido. Ainda,
forgoso o reconhecimento da necessidade de cercamento em darea em recuperagdo, Il. Ao pagamento
de R$ 28.400,00 (vinte e oito mil e quatrocentos reais) a titulo de danos materiais aos autores, com
atualiza¢do monetaria desde a data da assinatura do laudo pericial que o estimou e juros de mora
de 1% ao més apos a citag¢do, podendo tal valor ser compensado, nos termos do pedido inicial, com
efetivo cumprimento da recuperagdo dos trés lagos junto da propriedade dos autores. Ill. Ao
pagamento de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) a titulo de danos morais, acrescidos de corre¢do
monetaria, a partir da presente data, e juros de 1% ao més, desde a citagdo. Sucumbentes

reciprocamente, deverdo as partes dividir as custas e despesas processuais, e arcar com oS
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honorarios advocaticios da parte contraria, que fixo em 10% do valor da condenacgdo. P.1.C.".

Apela o Ministério Publico, pretendendo a reforma parcial da r. sentenga, para
condenar a requerida nas obrigagdes de fazer descritas no laudo, bem como na obrigagdo de
desassorear os trés lagos, independente do pagamento de indenizacdo de danos materiais (fls.

797/802).

Apela a requerida, requerendo, inicialmente, a concessao dos beneficios da justica
gratuita. Pretende, ademais, a improcedéncia da acao, sustentando que nao houve falha na construgao
do empreendimento, que todos os projetos foram aprovados pela prefeitura local e pela CETESB, e
que a apelada nao se desincumbiu do 6nus de provar que o assoreamento dos lagos decorreu de culpa

da apelante (fls. 803/813).

Houve decisdo indeferindo o pleito de justica gratuita (fls.858/860), da qual
agravou a requerida (fls. 863/872), tendo sido mantida a decisao (fls. 888/893). A requerida opds
embargos de declaracdo (fls. 912/913), sendo indeferido o pleito de parcelamento do preparo (fls.

915/918).
Os recursos foram recebidos e contrarrazoados (fls. 821/824 e 827/831).
E o relatério.

2:- Duas sdo as apelagdes. A do Ministério Publico pede para reformar
parcialmente a sentenga, condenando a requerida nas obrigagdes de fazer descritas nos itens [ a V do
que indicou, bem como condenando-a a obrigagdo de desassorear os trés lagos de forma
independente do pagamento de indenizagao de danos materiais. Ja a ré quer a improcedéncia da acao,

ou a reducao do valor do dano moral.

Com forme registrou a r. sentenga, o detentor da propriedade ou posse do edificio
imediatamente superior ou adjacente esta obrigado a receber e direcionar as aguas pluviais, nascentes
ou correntes que naturalmente fluem do nivel superior, sem que isso gere um direito a compensagao

financeira e caso o proprietario do edificio superior implemente drenos, canais ou obras para facilitar
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o escoamento das dguas, ele deve proceder de maneira que ndo agrave a situagao original do edificio

inferior (fls. 738).

A apelante alega que para iniciar a constru¢do do empreendimento que faz divisa
com o imoével da apelada, teve que realizar todo o estudo prévio necessario, o qual inclusive
considera se a execucao do projeto causara algum impacto ambiental e esse foi projeto apresentado e
foi aprovado pela prefeitura municipal, o que mostra tratar-se de um empreendimento regular € com

todos os documentos necessarios aprovados pela prefeitura local e pela CETESB.

Essa assertiva ¢ apenas de efeito e ndo autoriza a dispensa da responsabilizacio
civil ambiental. Intercorréncias provocadas pela obra nem sempre sdo previstas e portanto, nao
foram computadas no licenciamento. O licenciamento ndo retira do empreendedor a responsabilidade

de responder pelos danos que venha a causar em decorréncia das intervencdes na natureza.

A pericia € conclusiva no sentido de que as alteracdes do uso do solo provocadas
pela instalagdo do Loteamento Reserva Sapucaia/Santa Isabel II, sobretudo a impermeabilizacao de
areas que outrora eram permeaveis, geraram um incremento no escoamento superficial e,
consequentemente, na vazao do corrego da Rainha, que aliado a suscetibilidade do solo, causaram os
danos observados na propriedade da Requerente, e ao longo do tragado do curso d'agua (fls.

528/577).

Outrossim, também com razdo a decisdo quando entendeu que ndo se sustenta a
alegacdo de que os danos ambientais foram corrigidos apds a celebragdo de um Termo de
Ajustamento de Conduta com o Ministério Publico, uma vez que a protecdo ambiental difere das
consequéncias individuais enfrentadas pelos proprietarios dos terrenos vizinhos, pois essas esferas

sdo distintas e independentes (fls. 740).
Inviavel, assim, o acolhimento do apelo da ré para a improcedéncia da agao.

No tocante ao valor do dano moral, ele se mostra mddico e ndo comporta qualquer

alteracao.
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O apelo do Ministério Publico comporta acolhimento.

Realmente as medidas indicadas pelo perito atendem ao que se propde como
recuperagdo e manuten¢do e ndo podem ser ignoradas. Os pedidos que dizem respeito as obrigacdes
de fazer abrangidos pelo laudo pericial ndo foram apreciados no dispositivo da r. sentenca e
comportam acolhimento, a saber: i) manutencdo das canaletas a montante do reservatorio, com
retirada da vegetagdo, permitindo a condu¢do da drenagem ao sistema de retardo; i1) aumento da
capacidade do reservatdrio e sua adequagdo para um sistema de detengdo - € ndo o sistema de retardo -
, em razao do menor risco de desenvolvimento de processos erosivos e considerando a vazao em caso
de ocupagdo total do loteamento, de forma a garantir vazao adequada no futuro; iii) manuteng¢ao da
escada hidraulica, com retirada da vegetacdo e instalagdo de dissipadores de energia a fim de proteger
0 solo e conter o processo erosivo; iv) realizagdo de obras de readequacdo do corrego da Rainha; v)
elaboragdo e execugdo de um Plano de Recuperagio de Areas Degradadas (PRAD), visando a

correcao das falhas da recuperacdo da APP.

Essas medidas, como sustenta o Ministério Publico, ndo se sustentam em conjunto
com o pagamento da indeniza¢do pelos danos materiais. Assim, esse ressarcimento material fica
glosado da decisdo. Em suma, o recurso é provido para reformar parcialmente a sentenga,
condenando a requerida nas obrigagdes de fazer descritas nos itens [ a V, bem como condenando-a a
obrigagdo de desassorear os trés lagos de forma independente do pagamento de indeniza¢dao de danos
materiais.

Ante o exposto, da-se provimento ao apelo do Ministério Publico e nega-se

provimento ao apelo da ré.

MIGUEL PETRONI NETO
Relator
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