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Registro: 2025.0000303078
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2271718-05.2024.8.26.0000, da Comarca de Sao
Paulo, em que é autor PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO
DE SAO PAULO, sdao réus PREFEITO DO MUNICIPIO DE
PEDRANOPOLIS e PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
PEDRANOPOLIS.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sao
Paulo, proferir a seguinte decisdao: ", de conformidade com o voto do
Relator, que integra este acoérdéo.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos.
Desembargadores BERETTA DA SILVEIRA (Presidente), VICO MANAS,
ADEMIR BENEDITO, CAMPOS MELLO, VIANNA COTRIM, FABIO
GOUVEA, MATHEUS FONTES, RICARDO DIP, FIGUEIREDO
GONCALVES, GOMES VARJAO, LUCIANA BRESCIANI, LUIS
FERNANDO NISHI, JARBAS GOMES, SILVIA ROCHA, NUEVO CAMPOS,
RENATO RANGEL DESINANO, AFONSO FARO JR., JOSE CARLOS
FERREIRA ALVES, ALVARO TORRES JUNIOR, PAULO AYROSA,
PAULO ALCIDES, IRINEU FAVA E FRANCISCO LOUREIRO.

Sao Paulo, 26 de margo de 2025.
DAMIAO COGAN

RELATOR

Assinatura Eletronica
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SAO PAULO
VOTO N° 52270-1

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Acao
proposta pelo Procurador-Geral de Justica do
Estado de Sao Paulo em face das disposi¢coes
do art. 9° e das respectivas atribuicdoes dos
cargos constantes no Anexo |, da Lei
Complementar n° 149, de 08 de junho de 2022,
na sua redacao original e na redagao dada
pelas Leis Complementares n° 151/2022,
152/2022 e 154/2022, e do § 1°, art. 11 da Lei
Complementar n° 149, de 08 de junho de 2022,
todas as leis do Municipio de Pedrandpolis.
Arguicdo de inconstitucionalidade de norma
criadora de cargos em comissao que nao
refletem atividades de assessoramento,
chefia e diregdo, sendo fungdes técnicas,
burocraticas, sem demonstrar a necessaria
relacao de fiducia entre nomeante e nomeado.
Violacao dos arts. 111, 115, incisos ll e V, e
144, da Constituicao do Estado de Sao Paulo.
Incidéncia do Tema 1010 de Repercussao
Geral.

Norma que desobriga os lotados em cargos
em comissao do registro do ponto digital nao
atende os preceitos constitucionais, o
interesse publico da municipalidade nem

beneficia a populagao local.
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Afronta aos arts. 111 e 144, ambos da
Constituicido do Estado de Sao Paulo.
Precedentes deste C. Orgao Especial.

Acao julgada procedente, com modulagao de

efeitos e ressalva.

O Procurador-Geral de Justica propde Acao Direta de

Inconstitucionalidade em face:

a) das expressdoes “Assessor Gestor administrativo do
Gabinete”, “Assessor Técnico Legislativo do Poder Executivo”, “Chefe - I
do Setor de Servigos Financeiros”, “Chefe - | Gestor do Setor de Recursos
Humanos e Folha de Pagamento”, “Coordenador do Setor de Convénio
com DETRAN”, “Chefe do Setor de Administracdo”, “Chefe - | Gestor
Responsavel pelo Departamento de Compras”, “Coordenador do Setor de
Administracao”, “Coordenador dos programas de Assisténcia Social”,
“Encarregado Administrativo da Creche, CCl e Outros Servigos Sociais do
Distrito de Santa lzabel do Marinheiro”, “Encarregado Administrativo do
Centro Multiuso Creche, CCIl e outros servicos sociais do Povoado de
Dulcelina”, “Chefe — Il Setor de Transporte e Mobilidade”, “Chefe - Il do
Setor Manutengao de Estradas e rodagens da diretoria de obras de servigo
publico”, “Chefe - | do Setor de Limpeza Publica Urbana e Manutengao dos
Prédios Publicos”, “Encarregado de Limpeza Publica Distrito de Santa
Izabel”, “Encarregado do Sistema de Recebimento e Distribuicdo de
medicamentos das Farmacias das Unidades Basicas de Saude”, “Chefe - Il
do Setor de Farmacia”, “Chefe - Il do Setor de Fisioterapia”, “Chefe - |
Gestor do Setor de Enfermagem”, “Encarregada do Setor de limpeza das
Unidades Basicas de Saude” e “Chefe da Divisao Financeira” do art. 9° e
das respectivas atribuicbes dos cargos constantes no Anexo |, da Lei
Complementar n° 149, de 08 de junho de 2022 do Municipio de

Pedrandpolis;
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b) das expressdes: “Chefe - |, Gestor do Desenvolvimento
Social”, “Chefe - Il, coordenadora da protegdo social basica” e

“Coordenador de protecdo social especial” do art. 9° e das respectivas
atribuicbes dos cargos constantes no Anexo |, da Lei Complementar n® 149,
de 08 de junho de 2022, na sua redagao original e na redagao dada pela
Lei Complementar e n° 151, de 17 de agosto de 2022 e pela Lei
Complementar n° 152, de 19 de outubro de 2022;

c) da expressdo “Chefe - | do setor de Esportes, Cultura e
Turismo” do art. 9° e das respectivas atribuicbes dos cargos constantes no
Anexo |, da Lei Complementar n°® 149, de 08 de junho de 2022, na sua
redacao original e na redacédo dada pela Lei Complementar n°® 154, de 19
de outubro de 2022;

d) do § 1° art. 11 da Lei Complementar n°® 149, de 08 de
junho de 2022, todas as leis do Municipio de Pedranopolis, pretendendo, ao

final, a declaracéo de inconstitucionalidade dos dispositivos impugnados.

Sustenta a inconstitucionalidade da criacdo de funcgdes de
confianga que nao retratam atribuicbes de assessoramento, chefia e
direcdo, senao funcdes técnicas, burocraticas, operacionais e profissionais
a serem exercidas por servidor publico investido em cargo de provimento

efetivo.

Afirma a inconstitucionalidade de normas criadoras de cargos
de provimento em comissao, cujas atribuicdes sao profissionais, técnicas e
executodrias, que nao exigem especial vinculo de confianga para com a
autoridade nomeante, em razdo da incidéncia do Tema n° 1.010 de

Repercussao Geral.

Argumenta que os preceitos normativos que exoneram a

observancia de jornada de trabalho diaria e 0 seu controle aos ocupantes
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de cargos em comissdo e de fungbes em confianga ndo se coadunam com

os principios da moralidade, impessoalidade, razoabilidade, finalidade e

interesse publico.

Pontua que ha violagéo aos arts. 111, 115, Il e V, e 144 da

Constituicao Estadual.
Nao houve pedido liminar.

Por fls. 246/257, o Presidente da Céamara Municipal de
Pedranopolis informou que o Projeto de Lei Complementar, que resultou na
Lei Complementar n°® 152, de 19 de outubro de 2022, foi protocolado na
Cémara Municipal em 4 de outubro de 2022. Apds analise, recebeu
pareceres favoraveis das Comissbes de Justica e de Financas, e foi
aprovado pelo Plenario. O autégrafo foi elaborado e posteriormente

sancionado pelo Prefeito.

O Prefeito Municipal de Pedrandpolis, por fls. 376/385, pugna
pela improcedéncia da presente acdo. Defende que o Municipio goza de
autonomia plena para sua organizacgao funcional e que os procedimentos e
Leis editados pela Prefeitura Municipal de Pedrandpolis estdo em total
respeito ao preceituado na Constituicdo Federal, sendo que houve apenas
a reestruturacdo e criacdo de um critério e parametro fixo para organizagao

de seu pessoal.

Nao houve manifestacdo da D. Procuradoria Geral do Estado,

tendo decorrido o prazo in albis (fls. 388).

Por fls. 393/401, a D. Procuradoria Geral da Justica
manifestou-se pela procedéncia dos pedidos para declarar a
inconstitucionalidade da Lei Complementar n° 149/2022, na sua redacao

original e na conferida pelas Leis Complementares n° 151/2022 e 152/2022,
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do Municipio de Pedrandpolis, conforme ementa:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA
DE

INCONSTITUCIONALIDADE. DISPOSICOES DA LEI
COMPLEMENTAR N. 149/2022, NA SUA REDACAO
CONFERIDA PELAS LEIS COMPLEMENTARES N.
151/2022 E  152/2022, DO MUNICIPIO DE
PEDRANOPOLIS. CARGOS DE PROVIMENTO EM
COMISSAO. ATRIBUICOES PROFISSIONAIS, TECNICAS
E ORDINARIAS EM DESACORDO COM OS
PARAMETROS CONSTITUCIONAIS. EXIGENCIA DE
POSTO DE PROVIMENTO EFETIVO. TEMA N. 1.010 DE
REPERCUSSAO GERAL. JORNADA DE TRABALHO.
CONTROLE. DISPENSA. VIOLACAO AOS ARTS. 111,
115, Il E V, 144 DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
PROCEDENCIA.

1. E inconstitucional a criacdo de fungdes de confianga que
nao retratam atribuicbes de assessoramento, chefia e
direcao, senao fungdes técnicas, burocraticas, operacionais
e profissionais a serem exercidas por servidor publico
investido em cargo de provimento efetivo.

2. Inconstitucionalidade de normas criadoras de cargos de
provimento em comissdo, cujas atribuicbes s&o
profissionais, técnicas e executérias, que nao exigem
especial vinculo de confianca para com a autoridade
nomeante. Incidéncia do Tema n° 1.010 de repercussao
geral.

3. Os preceitos normativos que exoneram a observancia de
jornada de trabalho diaria e o seu controle aos ocupantes
de cargos em comissao e de fungdes em confianca nao se
coadunam com os principios da  moralidade,
impessoalidade, razoabilidade, finalidade e interesse
publico.

4. Violagao dos arts. 111, 115, Il e V, e 144 da Constituicao
Estadual.

5. Procedéncia do pedido.

E o relatério.

A Lei Complementar n° 149, de 08 de junho de 2022, do
Municipio de Pedrandépolis (fls. 209/228), na parte ora impugnada dispde

que:
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Art. 9°. Ficam criados os seguintes cargos em comisséo,
com numero de vagas limitado a 01(uma) vaga por cargo,
de livre nomeacgéao e exoneragao, a seguir relacionados

(...)

01 Assessor Gestor administrativo do Gabinete

01 Assessor Técnico Legislativo do Poder Executivo

01 Chefe - Il do Setor de Servicos Financeiros

01 Chefe - | Gestor do Setor de Recursos Humanos e
Folha

de Pagamento

01 Coordenador do Setor de Convénio com DETRAN

01 Chefe do Setor de Administragao

01 Chefe - | Gestor Responsavel pelo Departamento de
Compras

01 Coordenador do Setor de Administragao

01 Chefe - Il do Setor de Protecéo Social Especial

01 Chefe - | Gestor do Setor do Desenvolvimento Social da
Familia e Direitos Fundamentais e Gestor do
Desenvolvimento  Social (Redagdo dada pela Lei
Complementar n° 152/2022)

01 Coordenador dos programas de Assisténcia Social

01 Chefe - Il do Setor de Esportes, Cultura e Turismo e
Chefe — | do setor de Esportes, Cultura e Turismo (Redagao
dada pela Lei Complementar n° 154/2022)

01 Encarregado Administrativo da Creche, CCIl e Outros
Servicos Sociais do DISTRITO DE SANTA IZABEL DO
MARINHEIRO

01 Encarregado Administrativo do Centro Multiuso Creche,
CCl e outros servicos sociais do POVOADO DE
DULCELINA

01 Chefe - Il Setor de Transporte e Mobilidade

01 Chefe - Il do Setor Manutencao de Estradas e rodagens
da diretoria de obras de servigo publico

01 Chefe - | do Setor de Limpeza Publica Urbana e
Manutencao dos Prédios Publicos

01 Encarregado de Limpeza Publica Distrito de Santa
Izabel

01 Encarregado do Sistema de Recebimento e Distribui¢cdo
de medicamentos das Farmacias das Unidades Basicas de
Saude

01 Chefe - Il do Setor de Farmacia

01 Chefe - Il do Setor de Fisioterapia

01 Chefe - | Gestor do Setor de Enfermagem

01 Encarregada do Setor de Limpeza das Unidades
Basicas de Saude01 Encarregado do Setor de Limpeza das
Creches Municipais

(...)
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Art. 11.

(...)

§ 1° Os lotados em cargos em comissdo, estao
desobrigados ao ponto digital, por estarem em funcao
continua de direcao, chefia e assessoramento, a qualquer
hora do dia ou da noite.

Art. 12. As atribuigbes dos cargos de provimento em
comissao estao definidas no Anexo |, e a carga horaria e
padrado de vencimento no Anexo Il, a tabela de padrdo no
Anexo lll, desta Lei Complementar.

A Lei Complementar n° 152, de 19 de outubro de 2022, do
Municipio de Pedrandpolis (fls. 119/123), ora impugnada, que “dispde sobre
0os cargos comissionados de diregcao, chefia e assessoramento da

administracao, alterando atribuicbes e nomenclaturas”, prevé:

Art. 1°. Altera e ratifica o Anexo | e Il, da Lei Complementar
149 de 08 de junho de 2022.

Art. 2°. Ficam revogadas as atribuicbes e nomenclaturas e
requisitos para preenchimento dos cargos abaixo
relacionados:

Diretor do Desenvolvimento Social, Esportes, Cultura,
Turismo e Emprego.

Chefe - Il do setor de protecao social especial.

Chefe- |, Gestor Do Desenvolvimento Social, da Familia e
Direitos Fundamentais.

Coordenador dos programas de Assisténcia Social.

Art. 3° Altera o art. 9° da Lei Complementar 149, de 08 de
junho de 2022, Ratificando a nomenclatura dos cargos, que
passarao a ter a seguinte nomenclatura:

| - Diretor de assisténcia social, cultura, esporte e lazer e

turismo.
[l — Chefe — |, Gestor do desenvolvimento social.
[l — Chefe — I, Coordenadora da protecao social basica.

IV - Coordenador de protecao social especial.

(...)

A Lei Complementar n° 154, de 19 de outubro de 2022, do
Municipio de Pedrandpolis (fls. 139), ora impugnada, que “dispde sobre os

cargos comissionados de direcdo, chefia e assessoramento da
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administracao, alterando o cargo de Chefe Il, para Chefe - |, e o padréo de

vencimento do cargo”, prevé:

Art. 1°. Altera e ratifica o Art. 9° da Lei Complementar 149
de 08 de junho de 2022.

Paragrafo unico. O chefe - Il do setor de Esportes, Cultura
e Turismo, fica ratificado para chefe - | do setor de
Esportes, Cultura e Turismo, passando a escala de
vencimentos padrao "Q".

Como se vé, a Lei Complementar n° 149/2022, na sua
redacao original e na conferida pelas Leis Complementares n° 151/2022 e
152/2022, do Municipio de Pedranépolis, cria cargos de provimento em
comissao com atribuicdes genéricas, técnicas e burocraticas, que nao
evidenciam relacdo de especial confianga, em afronta aos arts. 111 e 115,

incisos Il e V, da Constituicdo Estadual.

Artigo 111 - A administragdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivagéo, interesse publico e eficiéncia. (NR)

Artigo 115 - Para a organizagdo da administragcdo publica
direta e indireta, inclusive as fundagdes instituidas ou
mantidas por qualquer dos Poderes do Estado, é
obrigatério o cumprimento das seguintes normas:

(...)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacao prévia, em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, ressalvadas as nhomeagdes para cargo em
comissdo, declarado em lei, de livre nomeagao e
exoneracao;

(...)

V - as fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em
comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira
nos casos, condicdes e percentuais minimos previstos em
lei, destinam-se apenas as atribuicbes de direcao, chefia e
assessoramento; (NR)
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Com efeito, o ordenamento juridico patrio impde como
principio corolario o da obrigatoriedade de concurso publico para o
provimento de cargos publicos, tendo como ressalva a possibilidade da
ocupacao dos quadros da Administracdo Publica por funcionarios que nao

passaram pela aprovagao em concurso publico.

Isso em razdo da natureza especial que determinados cargos
exigem, tal seja a confianga que o funcionario publico nomeante deposita
no nomeado, tendo este dever de lealdade para com aquele, assim como

deve seguir as diretrizes politicas estabelecidas por seu superior.

Cumpre ressaltar que o art. 144" da Constituigdo Paulista
concede aos Municipios autonomia politica, legislativa, administrativa e
financeira, a eles competindo auto-organizarem-se por lei organica,

obedecendo o disposto na Constituicado Federal e na Constituicido Estadual.

O art. 115, incisos | e Il da Constituicdo Estadual dispde:

Artigo 115 - Para a organizagdo da administracdo publica
direta e indireta, inclusive as fundacgdes instituidas ou
mantidas por qualquer dos Poderes do Estado, é
obrigatério o cumprimento das seguintes normas:

| — os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis
aos brasileiros que preenchem os requisitos estabelecidos
em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagao prévia, em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, ressalvadas as nomeacgodes para cargo em
comissbes, declarado em lei, de livre nomeacido e
exoneracao;

Dessa forma, ainda que os Municipios tenham autonomia
outorgada pela Constituicdo Federal para se auto-organizarem

administrativamente, assim como organizar e manter seu funcionalismo,

' Artigo 144. Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizarao por Lei Organica, atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta
Constituigdo.
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criar e prover cargos e fungdes e fixar as respectivas regras, ndo podem
ultrapassar as limitagdes constitucionais ja citadas relativas a igualdade de
acesso aos cargos publicos e obrigatoriedade de aprovagdo em concurso

publico para ocupagao dos cargos publicos.

Com efeito, ndo se pode admitir a criagado indiscriminada de
cargos em comissao ou fungdes de confianga, que sdo reservadas a casos
especificos em que se exige nao somente o dever de lealdade, comum a
qualquer servidor publico, mas também uma fidelidade as diretrizes

estabelecidas pelos agentes politicos:

De inicio ja se nota uma distor¢cao gritante. Prevalecendo
interesses politicos menores, o legislador cria cargos em
comissdo e fungdes de confianca a todo instante sem que
guarde qualquer sintonia com o numero de cargos de
provimento efetivo. Estes sdo destinados a provimento por
profissionais, na forma querida por Weber. Isto &, destinam
a provimento mediante concurso publico em que se afira a
qualificacdo profissional daquele que pretende ser nele
provido. A lei que cria cargos comissionados deve
guardar absoluta sintonia com a Constituicdo da
Republica, de vez que o fato de havé-lo criado nao o
transforma naquilo que ndo é, ou seja, ndo é o rotulo
que da esséncia as coisas, mas a pertinéncia légica
com as distincbes efetuadas pela Lei Maior. O
verdadeiro divisor de aguas é o carater provisério e a
confianca pessoal inerente ao ocupante de cargo
isolado.

A lei ndo pode criar, indiscriminadamente, cargos em
comissdo ou fungbes de confianga. Deve haver
compatibilidade Iégica entre a finalidade do cargo e
sua criagcao. Tratando-se de mera atividade burocratica,
nédo ha como criar o cargo. Destina-se ao auxilio imediato
ao chefe do Executivo, constituindo-se de pessoas de sua
confianga. No entanto, ndo € sé o vinculo de fiducia que
ampara a instituicdo. Imprescindivel que tenha conex&o
l6gica com o objetivo da comissdo. Como diz Marcio
Cammarosano, nao é qualquer plexo unitario que reclama
tal tipo de provimento, “mas apenas aqueles que, dada a
natureza das atribuicbes a serem exercidas pelos seus
titulares, justificam exigir-se deles nao apenas o dever
elementar de lealdade as instituic6es constitucionais e
administrativas a que servirem, comum a todos os
funcionarios, como também um comprometimento
politico, uma fidelidade as diretrizes estabelecidas
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pelos agentes politicos, uma lealdade pessoal a
autoridade  superior” (CAMMAROSANO, Marcio.
Provimento de cargos publicos no direito brasileiro. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, p. 95). (...)
Na licdo de Marcio Cammarosano: “admite-se que a lei
declare de livre provimento e exoneragdo cargos de
diretoria, de chefia, de assessoria superior, mas nao ha
razao légica que justifique serem declarados de livre
provimento e exoneragdo cargos como os de auxiliar
administrativo, fiscal de obras, enfermeiro médico,
desenhista, engenheiro, procurador, e outros mais, de
cujos titulares nada mais se pode exigir sendo o
escorreito exercicio de suas atribuicbes, em carater
estritamente profissional, técnico, livre de quaisquer
preocupacgées ou consideragées de outra natureza que
a regra seja de cargos de livre provimento e
exoneragdo. Ao contrario, o adequado € que sejam criados
cargos efetivos e providos mediante concurso publico.
A critica que se faz a essa forma de provimento reside no
fato de os referidos cargos destinarem-se a preenchimento
através de indicacao politica. Independentemente de
qualquer qualificagdo sao preferidos os que ndo tém a
competéncia para preenché-los. Claro que nao se esta
pensando na boa prestacido dos servigcos nem no interesse
publico. Ao contrario, o que prevalece é o apadrinhamento
nocivo, o coronelismo desmedido e superado e o
protecionismo nos apaniguados.
Dir-se-a que o critério a ser seguido na proporgao entre tais
cargos e os de provimento efetivo se submete a juizo
politico. Ledo engano. O juizo é juridico e decorre do todo
da Constituicdo. Ja se disse que a Constituicdo nao pode
ser interpretada pela andlise de apenas um de seus
dispositivos. Ela é um todo organico, de normas
entrelagadas, coerentes e compativeis. Nao pode conter
antinomias. Alias, tém-nas, mas de facil solucdo pela
harmonizacdo das normas conflitantes. (Servidores
Pablicos Civis. Régis Fernandes de Oliveira. /n Tratado
de Direito Administrativo. Coordenadores Adilson Abreu
Dallari, Carlos Valder do Nascimento, Ives Gandra da Silva
Martins. Sao Paulo: Saraiva, 2013. p.15-16).

Acrescente-se ainda as teses fixadas pelo C. Supremo
Tribunal Federal, para a criagdo de cargos em comissao na repercussao
geral no RE 1041210, Tema 1010, de 28 de setembro de 2018:

“Criacao de cargos em comissao. Requisitos estabelecidos
pela Constituicdo Federal. Estrita observancia para que se
legitime o regime excepcional de livre nomeagdo e
exoneragao. Repercussao geral reconhecida. Reafirmacéao
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da jurisprudéncia da Corte sobre o tema. 1. A criagdo de
cargos em comissdo é exceg¢do a regra de ingresso no
servigo publico mediante concurso publico de provas ou
provas e titulos e somente se justifica quando presentes os
pressupostos constitucionais para sua instituicdo. 2.
Consoante a jurisprudéncia da Corte, a criagdo de cargos
em comissdo pressupoe: a) que os cargos se destinem
ao exercicio de funcbes de direcdo, chefia ou
assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de
atividades burocraticas, técnicas ou operacionais; b)
necessaria relagdo de confianca entre a autoridade
nomeante e o servidor nomeado; c) que o numero de
cargos comissionados criados guarde proporcionalidade
com a necessidade que eles visam suprir e com o nimero
de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente
federativo que os institui; e d) que as atribuicbes dos
cargos em comissdo estejam descritas de forma clara e
objetiva na prépria lei que os cria. 3. Ha repercussao geral
da matéria constitucional aventada, ratificando-se a pacifica
jurisprudéncia do Tribunal sobre o tema. Em consequéncia
disso, nega-se provimento ao recurso extraordinario. 4.
Fixada a seguinte tese:
a) A criagdo de cargos em comissdo somente se
justifica para o exercicio de funcées de direcao, chefia
e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho
de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais;
b) tal criacao deve pressupor a necessaria relacdao de
confiangca entre a autoridade nomeante e o servidor
nomeado;
c) o numero de cargos comissionados criados deve
guardar proporcionalidade com a necessidade que eles
visam suprir e com o numero de servidores ocupantes
de cargos efetivos no ente federativo que os criar; e
d) as atribuicées dos cargos em comissdo devem estar
descritas, de forma clara e objetiva, na propria lei que
os instituir. (STF, RE 1041210 RG, Relator Ministro DIAS
TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 27/09/2018,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-107 DIVULG 21-05-2019  PUBLIC
22-05-2019)

Ivan Barbosa Rigolin, em seu artigo “Servidores Publicos. O
art. 37 da Constituigdo™, ao discorrer sobre o inciso V, do art. 37, da

Constituicao Federal afirma:

O inciso, por fim, decreta que as unicas atribuicdes
admissiveis para cargos em comissao sao as referentes a
chefia, direcdo e assessoramento, proscrevendo e

2 jn Tratado de Direito Municipal, Sdo Paulo: Quartier Latin, volume 1, p. 505-506.
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proibindo outras.
Nao é preciso que o cargo seja de diretor, ou de chefe, ou
de assessor, para poder ser em comissdo, bastando que
contenha alguma daquelas atribuicbes. Nao vale aqui
apenas o0 “nomen juris”, a denominagdo do cargo; antes
importa 0 que seu ocupante realiza, que seja funcido de
chefiar pessoas ou servigos, ou dirigi-los, ou ainda
assessorar autoridades — nesse ultimo caso, exigindo-se
um assessoramento que faga jus ao nome, vale dizer,
personalizado, diferenciado com relagdo a mero auxilio ao
expediente, de algum modo qualificado e distinto, que leve
a marca ou a fatura pessoal do assessor.
Com frequéncia os Tribunais de contas impugnam a
criacdo de cargos apenas denominados de acordo com a
Constituicdo, mas que nada contém em verdade de
assessoramento diferenciado, nem de verdadeira chefia —
como nos chefes de si mesmos, que nao tém chefiados -,
nem de diregao real de coisa alguma ou de quem quer que
seja. Se no caso de redenominar as “funcdes de confianga”
atribuidas a empregados celetistas para outro titulo resolve
o0 problema, o mesmo ndao se da quanto a cargos em
comissao. Fora do requisito material da Carta, apenas o
nome do cargo em comissdo n&o resolve o problema se as
suas atribuicdbes ndo se enquadrarem nalguma das trés
constitucionalmente exigidas.

O certo é que os cargos de provimento em comissao criados
pela Lei Complementar n°® 149/2022 (na sua redagéo original e na conferida pelas
Leis Complementares n° 151/2022 e 152/2022, do Municipio de Pedranépolis), nao
demonstram a necessidade de relacdo de fiducia entre nomeante e
nomeado, elencando fungbes estritamente técnicas, operacionais e

burocraticas, a demandar seu exercicio por servidores de carreira.

Vejamos, pois, as atribuicbes conferidas aos cargos em
comissao constantes no Anexo | (fls. 215/224), da referida Lei do Municipio

de Pedrandpolis:

Assessor Técnico de Direito Legislativo: tem como fungao,
coordenar a articulagdo politica, visando o funcionamento eficiente e a
integragdo do poder executivo ao publico em geral. A ela compete:
coordenar as medidas que visem ao cumprimento de prazos e

pronunciamento, parecer e informacdo do Poder Executivo; assessorar o
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Prefeito na redagéo de projetos, decretos e outros instrumentos normativos;
observar tecnicamente a constitucionalidade dos atos e projetos de lei
municipal; decretos, portarias e outros; Coordenar o processo de analise de
projetos aprovados pela Camara Municipal para fins de san¢do ou veto,
redigindo o ato correspondente; orientar e superintender os servigos do
cerimonial, bem como os das assessorias de apoio do Prefeito; preparar
atos normativos, relacionados com os seus servigos; compete a Assessoria
Técnica legislativa, dentre outras, as seguintes atribui¢gdes: Estudar e
pesquisar as fontes externas para definigdo e atualizagdo da legislagao
municipal, em consonancia com as alteragdes na legislacdo federal e
estadual; assessorar o Prefeito Municipal no cumprimento das decisdes
administrativas referentes aos requerimentos protocolizados no protocolo
geral da Prefeitura Municipal, Assessorar o Prefeito Municipal quanto as
questodes legislativas, emitindo pareceres técnicos, bem como, nas relagdes
parlamentares; Assessorar o Prefeito Municipal no cumprimento das
decisdes legislativas; Assessorar os trabalhos no ambito legislativo,
examinando ou revendo a redacdo de minutas de Leis Ordinarias e
Complementares, emitindo parecer; Promover o entrosamento dos 6rgaos
técnicos da administracédo para fins de execugao de planos e programas de
trabalho; Assessorar tecnicamente os departamentos; Elaborar relatorios,
projetos e planos de trabalho que lhe forem encaminhados pelo Prefeito
Municipal; Assessorar o Prefeito para contatos com os demais poderes e
autoridades municipais, estaduais e federais; executar outros servigos
técnicos que forem determinados pelo Prefeito; desempenhar missdes
especificas, expressamente atribuidas pelo Prefeito por meio de atos
escritos ou ordens verbais; assessorar o Prefeito nas relagdes institucionais
com a Camara Municipal; estabelecer relacdes com os Conselhos
Municipais, os movimentos populares e comunitarios; planejar, coordenar e
executar a politica de interacdo com a sociedade civil; coordenar, em
articulagdo com os demais 6rgaos e entidades da Administracdo Publica, o
desenvolvimento de projetos destinados a captagdo e negociacdo de

recursos, € apoiar o monitoramento da aplicagdo. E manifestar-se por
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assuntos gerais, por determinacéo do chefe do poder executivo. Subsidiar o
Chefe do Executivo Municipal na integracao dos municipes na vida politica-
administrativa do Municipio, para melhor conhecer o0s anseios e
necessidades da comunidade, direcionando de maneira precisa a sua agao.
Promover o desenvolvimento das relacbes entre o Executivo e outros
orgaos governamentais, administracdo empresarial e publico em geral.
Promover a identificagcdo entre a opinido publica e os objetivos do governo.
Coordenar atividades de relacionamento politico-administrativo da
Prefeitura com os municipes, entidades e associagcbes de classe ou
comunitaria. Formular politica de cooperagao e integracdo na area de
seguranga no ambito do municipio. Fomentar a agdo conjunta de setores
ligados aos assuntos de seguranga, entre os quais o Poder Judiciario,
Ministério Publico, Policias Civil e Militar, bem como as entidades
governamentais e nao governamentais no combate a insegurancga.
Coordenar a implementacdo do planejamento estratégico municipal.
Promover a integracdo e articulagdo dos 6rgaos municipais visando a
eficiéncia dos programas e projetos. Desenvolver e implementar
instrumentos de acompanhamento e avaliacdo de resultados das agbes do
Governo Municipal. Promover a relagdo institucional entre o Poder
Legislativo, Executivo e Judiciario a fim de dinamizar as relagbes entre as
esferas dos Poderes Federal, Estadual e Municipal; Promover politicas de
participagao cidada no municipio, de acordo com as necessidades basicas
da municipalidade em consonancia com as diretrizes de governo,
assegurando ao cidadao o direito de intervir na elaboracéo, implementagao
e monitoramento das politicas publicas; propor e acompanhar a
implementacao de mecanismo de democratizagdo da gestdo nos diferentes
orgaos da administragdo publica. Incentivar, propor, acompanhar e articular
a implementacao de diferentes canais de interlocugdo do governo com a
sociedade civil em torno dos projetos de interesse da cidade. Fomentar nos
diversos o0rgdos municipais a pratica da gestdo democratica; e coordenar

outras atividades destinadas a consecugao de seus objetivos (fls. 215).
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Chefe — Il do Setor de Administragao: Planejar, executar,
controlar, avaliar o desempenho e realizar estudos relativos as diversas
areas ligadas a gestao da Prefeitura, como or¢camento, finangas, compras e

comunicacao (fls. 216).

Chefe - | Gestor do Departamento de Compras: Planeja,
Coordena, Supervisiona as atividades da equipe gestora do departamento
de compras, cadastro de fornecedores, processos de compras,
tombamento e registro de bens patrimoniais, auxilia a comissédo especial de
licitagcbes na realizagdo dos processos licitatorios. E outras tarefas

determinadas pelo superior (fls. 216).

Chefe - Il, do setor de Esportes, Recreag¢ao, Cultura e
Turismo: Promove a execugao das propostas politicas e administrativas do
plano de agédo da Prefeitura, em consonancia com a politica de governo
municipal, que visem ao atendimento das necessidades do municipio na
prestacdo de servicos publicos a comunidade, além de coordenar e
implementar politicas que visem o desenvolvimento das mais variadas
modalidades esportivas do municipio; organizar as ligas e entidades
esportivas, convénios e parcerias para garantir o andamento da Secretaria,
elaborar a coordenacédo e implementacdo de estratégias que visem o
desenvolvimento da prioridade as categorias esportivas praticadas no
municipio. E outras tarefas determinadas pelo superior. Pasta vinculada a
diretoria social (fls. 218, alterado pela Lei Complementar 154/2022 — fls.
139).

Chefe - Il do setor de Servigos Financeiros: Chefia, Planeja,
e supervisiona as atividades da unidade, orientando, controlando e
avaliando os resultados das areas financeira e contabil, para assegurar o
seu desenvolvimento normal. E executa outras tarefas determinadas pelo

superior (fls. 218).
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Chefe - | Gestor do setor de Recursos Humanos, e Folha
de Pagamento: Planejar elaborar, coordenar a equipe de recursos
humanos, cobrar metas de aperfeicoamento de sistema e atendimento. E
gestor responsavel por pagamentos, recebimento e o processamento da
documentagéo referente a concessdo de beneficios e encargos sociais
concernentes a servidores municipais; realizar as acg¢des para o
processamento dos pagamentos de direitos salariais dos servidores
municipais e de seus dependentes; fiscaliza o cumprimento do ponto
biométrico, horarios, horas extras e diarias, emitir guias destinadas ao
recolhnimento dos encargos, emitir certiddes, declaragbes e outras

obrigacdes sociais; E outras tarefas determinadas pelo superior (fls. 218).

Assessor Administrativo do Gabinete: Assessorar os
trabalhos no ambito executivo, Orientar o Prefeito Municipal no
cumprimento das decisbes administrativas referentes aos requerimentos e
oficios protocolizados nas Divisdes do Departamento de Administracao;
Assessorar o Prefeito Municipal na conduta administrativa; Assessorar o
Departamento de Administragdo; Assessorar nas respostas de
requerimentos e indicagcdes da Camara Municipal, mantendo o Prefeito
Municipal devidamente informado a respeito; Executar os trabalhos de
assessoria, administrativa; Executar outros servicos que forem

determinados pelo Prefeito (fls. 218).

Gestor do Desenvolvimento Social da Familia e Direitos
Fundamentais: Planeja, coordena e supervisiona todas as atividades de
formulacédo do Plano de A¢ao do Governo Municipal e os programas gerais
e setoriais inerentes a Secretaria; Coordena, Planeja, Executa e Defini o
desenvolvimento politicas sociais destinadas aos que vivem a margem dos
meios de producao e dos beneficios da sociedade, e destinadas a melhoria
da qualidade de vida do cidaddo, bem como articular as politicas sociais
basicas; Promove a integragdo com 6rgéos e entidades da administragao

publica e iniciativa privada, objetivando o cumprimento de atividades
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setoriais; Promove a articulacdo de a¢des para o desenvolvimento social e
comunitario das familias integrantes dos diversos programas, projetos e
atividades da Secretaria, subsidiando a definicdo de prioridades de
prestagao de servigos de assisténcia social e de concessao de beneficios;
Assegura o atendimento a crianga e ao adolescente em situagao de risco
pessoal e social, especialmente aqueles que fazem da rua o lugar principal
ou secundario de vivéncia, visando permitir 0 acesso aos seus direitos
fundamentais, na forma prevista em legislagcao federal. Férmula o plano de
acao do governo municipal de cultura, esportes e turismo, E outras tarefas

determinadas pelo superior (fls. 219).

Chefe - I, Gestor de enfermagem das unidades basicas de
saude: Responsavel pela gestdo dos servicos de enfermagem,
monitorando o processo de trabalho para o cumprimento de normas
técnicas, administrativas e legais. Supervisdo de equipes, realizando a
distribuicdo e controle de tarefas, assim como a elaboragcdo da escala
mensal e diaria dos funcionarios. Acompanhamento das ag¢des de
enfermagem na padronizagcdo de normas e procedimentos internos e
elaboracdo de manuais e protocolos, visando garantir a qualidade da
assisténcia aos pacientes e familiares. Distribui e orienta as atividades para
a equipe, avalia os cuidados prestados aos pacientes, coordena o
atendimento em situagdes de emergéncia. Presta assisténcia e auxilia a
equipe de enfermagem nos cuidados especiais. Orienta e avalia a equipe
na utilizacdo de equipamentos, materiais permanentes, roupas, solicitando
manutengdo e reposicdo quando necessario. Tem o papel de oferecer
assisténcia aos demais profissionais, além de orientar e auxiliar em
procedimentos, organizar recursos financeiros, solicitar remédios e
materiais, bem como verificar prontuarios de cada paciente. Atividades
administrativas: a gestdo de equipes envolve trabalho administrativo (fls.
219).

Chefe - Il, do setor de protegcao social Especial: Chefiar,
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planejar, coordena e supervisiona todas as atividades voltadas a melhor
idade do municipio, bem como programas de amparo ao menor e ao
deficiente, acompanha os municipes da melhor idade, menores, e
deficientes em campeonatos no municipio e fora dele. E outras tarefas

determinadas pelo superior (fls. 219).

Coordenador do Sistema de recebimento e distribuicao de
medicamentos das farmacias das unidades basicas de saude:
Coordena, planeja, o recebimento de medicamentos, bem como suas
distribuicbes, cadastrando estoque, registrando receitas, conferindo
estoque, datas de vencimento, quantidade, estocagem correta e adequada,
através de relatérios mensais. E outras tarefas determinadas pelo superior
(fls. 220).

Chefe - ll, do setor Manutencao de estradas e rodagens da
diretoria de obras de servigo publico: Planeja, chefia e supervisiona
todas as atividades de politicas de apoio, incentivo e desenvolvimento as
atividades agropecuarias; de protecao e preservagao ambiental; planeja e
executa sistema de cadastramento da producdo e produtividade; presta
informagdes técnicas ao produtor e trabalhador rural, executa atividades de
apoio ao pequeno produtor rural, supervisionar e coordenar a manutencao
das estradas rurais do municipio. E outras tarefas determinadas pelo

superior (fls. 220).

Chefe - I, do setor de limpeza publica urbana e
Manutencao dos prédios publicos: Planeja, coordena e supervisiona
todas as atividades de todas as obras publicas municipais, assim como a
conservagao dos prédios publicos e a construcdo destes quando a
execucdo da obra for de responsabilidade da Administracao; fiscaliza e
conserva a manutencao da frota municipal, constroi, conserva e mantém as
estradas e caminhos do sistema viario, do setor urbano. E outras tarefas

determinadas pelo superior (fls. 220).
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Encarregado de limpeza publica do Distrito de Santa
Izabel e Prainha: Planeja, coordena e supervisiona todas as atividades de
das vias publicas, assim como a conservagao dos prédios publicos, pragas,
prainha e todos os prédios de responsabilidade da Administragao; fiscalizar
o0 ponto biométrico e executar outras atividades determinadas pelo seu

superior (fls. 220).

Chefe - ll, do setor de transporte e mobilidade: Planeja,
coordena e supervisiona todas as atividades de transporte, inerentes ao
transporte urbano e escolar, elaborar rotas, elaborar escalas de motoristas,
elaborar planilha de manutencdo da frota, controle de abastecimento,
elaborar plano de controle de horas extras dos motoristas, bem como toda
a documentacado dos veiculos de transporte e dos servidores motoristas,
cumprir as exigéncias legais, promover o informe e cobrangca de multas
inerentes aos veiculos utilizados no transporte, assegurando o
desenvolvimento normal das atividades. E outras tarefas determinadas pelo

superior (fls. 221).

Encarregado do setor de limpeza das creches municipais:
Lidera e orienta equipe de trabalho na realizacdo das atividades de
conservacgao e limpeza das creches municipais, e acompanha o check list
das rotinas. Controla a distribuicdo de materiais e tarefas e escalas de

colaboradores (fls. 221).

Encarregado do setor de limpeza das unidades basicas de
saude: Lidera e orienta equipe de trabalho na realizacdo das atividades de
conservacgao e limpeza das unidades basicas de saude - UBS municipais, e
acompanha o check list das rotinas. Controla a distribuicdo de materiais e

tarefas e escalas de colaboradores (fls. 221).

Coordenador do setor de Administragdao: prestar
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atendimento e esclarecimentos ao publico interno e externo pessoalmente,
por meio de oficios e processos ou por meio das ferramentas de
comunicacdo que forem disponibilizadas; efetuar e auxiliar no
preenchimento de processos, guias, requisicbes e outros impressos;
otimizar as comunicacdes internas e externas, mediante a utilizacido dos
meios postos a sua disposi¢ao, tais como telefone, fax, correio eletrdnico,
entre outros; promover recebimentos e arrecadagdo de valores e
numerarios, dentre outros; monitorar e desenvolver areas de protocolo,
servigo de malote e postagem; instruir requerimentos e processos, realizar
estudos e levantamentos de dados, observando prazos, normas e
procedimentos legais; organizar, classificar, registrar, selecionar, catalogar,
arquivar e desarquivar documentos, relatérios, periodicos e publicagdes,
operar computadores, utilizando adequadamente os programas e sistemas
informacionais postos a sua disposi¢ao, contribuindo para os processos de
automacao, alimentacdo de dados e agilizagdo das rotinas de trabalho
relativos a sua area de atuacdo; operar maquina de reprografia, fax,
calculadoras, encadernadoras e outras maquinas de acordo com as
necessidades de trabalho; redigir textos, oficios, relatérios e
correspondéncias, com observancia das regras gramaticais e das normas
de comunicagao social; realizar procedimentos de controle de estoque
inclusive verificando o manuseio de materiais, os prazos de validade, as
condigdes de armazenamento e efetivando o registro e o controle
patrimonial dos bens publicos; auxiliar nos processos de leildo e pregao e
demais modalidades licitatérias de bens e servigos; colaborar em
levantamentos, estudos e pesquisas para formulacdo de planos,
programas, projetos e agdes publicas; zelar pela guarda e conservagao dos
materiais e equipamentos de trabalho; zelar pelo cumprimento das normas
de saude e seguranca do trabalho e utilizar adequadamente equipamentos
de protecao individual e coletiva; ter iniciativa e contribuir para o bom
funcionamento da unidade em que esta desempenhando suas tarefas;
propor a geréncia imediata providéncias para a consecug¢ao plena de suas

atividades, inclusive indicando a necessidade de aquisi¢ao, substituicao,
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reposicao, manutencao e reparo de materiais e equipamentos; manter-se
atualizado sobre as normas municipais e sobre a estrutura organizacional,
participar de cursos de qualificagao e requalificacdo profissional e repassar
aos seus pares informagdes e conhecimentos técnicos; manter conduta
profissional compativel com os principios reguladores da Administragao
Publica, especialmente os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da razoabilidade e da eficiéncia, preservando o
sigilo das informacgdes; tratar o publico com zelo e urbanidade; realizar
outras atribuicbes pertinentes ao cargo e conforme orientagdo da chefia
imediata; participar da escala de revezamento e plantdes sempre que
houver necessidade (fls. 221/222).

Encarregado Administrativo da Creche, CCl, e outros
servigos sociais do Distrito de Santa Izabel do Marinheiro: Planeja,
coordena e supervisiona todas as atividades voltadas a administracdo do
centro multiuso, CCI, Creche, e outros, elaborar planos de funcionamento,
manter os registros administrativo, coordenar as equipes de trabalho,
controlar ponto biométrico, frequéncia de servidores, escalonar a limpeza. E

outras tarefas determinadas pelo superior (fls. 223).

Chefe - ll, do setor de farmacia: Garante a organizagéo,
coordenacao e distribuicdo das fungdes. Orienta tecnicamente todas as
areas que compde o setor de farmacia. Manter o controle de estoque,
garantindo a correta recepgdo, armazenagem e distribuicdo de

medicamentos e correlatos (fls. 223).

Coordenado setor - DETRAN: Lidera e orienta equipe de
trabalho na realizagcédo das atividades de atendimento ao publico, inerentes
a documentacao de veiculos, renovagdo de CNH, pagamento de multas e a
atividade de atendimento do DETRAN, conforme convenio, e acompanha o
check list das rotinas. Controla a tarefas e escalas de colaboradores (fls.
223).
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Chefe - ll, do setor de fisioterapia: Garante a organizacéo,
coordenacdo e distribuicdo das fungdes. Orienta tecnicamente todas as

areas que compde o setor de fisioterapia (fls. 223).

Encarregado Administrativo do centro Multiuso, creche,
CCl, e outros do Povoado de Dulcelina: Planeja, coordena e supervisiona
todas as atividades voltadas a administragdo do centro multiuso, CClI,
Creche, e outros, elaborar planos de funcionamento, manter os registros
administrativo, coordenar as equipes de trabalho, controlar ponto
biométrico, frequéncia de servidores, escalonar a limpeza. E outras tarefas

determinadas pelo superior (fls. 223).

Chefe - I, Gestor do Desenvolvimento Social: Planeja,
coordena e supervisiona todas as atividades de formulagdo do Plano de
Acéo do Governo Municipal e os programas gerais e setoriais inerentes a
Diretoria; Coordena, Planeja, Executa e Define o desenvolvimento politicas
sociais destinadas aos que vivem a margem dos meios de produgao e dos
beneficios da sociedade, e destinadas a melhoria da qualidade de vida do
cidadao, bem como articular as politicas sociais basicas; Promove a
integragdo com 6rgéos e entidades da administracdo publica e iniciativa
privada, objetivando o cumprimento de atividades setoriais, Promove a
articulagdo de agdes para o desenvolvimento social e comunitario das
familias integrantes dos diversos programas, projetos e atividades da
Secretaria, subsidiando a definicdo de prioridades de prestacao de servigos
de assisténcia social e de concessdao de beneficios, Assegura o
atendimento a crianga e ao adolescente em situacdo de risco pessoal e
social, especialmente aqueles que fazem da rua o lugar principal ou
secundario de vivéncia, visando permitir o acesso aos seus direitos
fundamentais, na forma prevista em legislacao federal. Formula o plano de
acao do governo municipal de cultura, esportes e turismo, E outras tarefas

determinadas pelo superior (fls. 219, alterado pela Lei Complementar n°
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152/2022 — fls. 119).

Coordenador do setor de protecao social especial: Chefiar,
planejar, coordena executar: Programas de protecdo especial e medidas
socioeducativas restritiva de liberdade (em meio aberto) municipalizada
MSE - MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS (adolescentes); PSC - Prestacao de
servigos a Comunidade, LA - Liberdade Assistida; PSC ADULTO, executar
projetos do FSSM - Fundo Social de Solidariedade Municipal. Vigilancia
Socioassistencial acompanhar e executar os trabalhos junto aos conselhos
de Direitos a atuacdo executiva (técnico operacionais) de apoio a gestao
Social aos conselhos de gestdo das politicas sob sua competéncia e
participagao nos demais conselhos de politicas setoriais e auxiliar a gestao
Municipal da assisténcia Social com a coordenacdo e implantacdo dos
programas de atencao social a pessoa com deficiéncia por meio de
realizacdo direta e / ou indiretamente do atendimento; viabilizar novas
formas de convivio s6cio familiar; coordenar a implantacdo dos programas
de atencao social a pessoa idosa e da terceira idade por meio de realizacao
direta ou indiretamente do atendimento, viabilizando novas formas de
convivo sécio familiar. Dentre outras tarefas determinadas pelo seu superior
(fls. 121 e 219/220, alterado pela Lei Complementar n® 152/2022 — fls. 119).

Chefe - Il, Coordenadora da protegcdo social basica:
Chefiar, Planejar, coordena e Articular, acompanhar e avaliar os servigos do
CRAS; coordenar as rotinas administrativas, os processos de trabalho e os
recursos humanos da unidade; participar da elaboracdo, acompanhamento,
necessarias; subsidiar e participar da elaboragdo dos mapeamentos da
area de vigilancia socioassistencial do 6rgado gestor de assisténcia Social,
coordenar o processo de articulagdo cotidiana com as demais unidades e
servigos socioassistenciais, na area de abrangéncia; definir com a equipe
os critéerios de inclusdo, acompanhamento, encaminhamento e
desligamento das familias e individuos no CRAS; coordenar a execugao

das agbes assegurando dialogo e possibilidades de participagdo dos
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profissionais e dos usuarios. E outras tarefas determinadas pelo superior
(fls. 121, alterado pela Lei Complementar n® 152/2022 — fls. 119).

Cabe destacar que a mera mencao aos termos “planejar”,
‘promover”, “coordenar”, “implementar’, “supervisionar’, “controlar’,
“chefiar”, “assessorar’, “liderar”, “acompanhar check list” etc., nao sao
suficientes para definir fungdes técnicas e burocraticas como funcbdes de

chefia, dire¢cao e assessoramento.

Verifica-se, portanto, que tais cargos descrevem funcgdes
estritamente técnicas, operacionais e burocraticas, a demandar seu
exercicio por servidores efetivos, apds a devida aprovagdo em concurso
publico, posto que ndo demandam qualquer conhecimento especifico ou

relacdo de confianca.

De fato, os cargos de provimento em comissao ora
questionados trazem em seu bojo de atribuicbes, fungdes estritamente
técnicas e profissionais, ndo demandando qualquer relacdo especial de
fiducia entre nomeante e nomeado, ou seja, ndo indicam o desempenho de
tarefas em que seja primordial a necessidade de fiducia, mostrando
nitida incompatibilidade com os artigos 111, 115, incisos Il e V, da
Constituicao do Estado de Sao Paulo, que remetem ao art. 37, caput, e
incisos Il e V, da Constituicdo Federal, aplicaveis aos Municipios por forga

do art. 144, da Constituicao Estadual, como visto.

E assim ja se manifestou este C. Orgao Especial:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Artigos
5° e 6° da Resolugdo n°® 3, de 17 de julho de 2015, da
Caémara Municipal de Pedregulho, que "Dispde sobre a
criacdo do Sistema de Controle Interno no ambito da
Camara Municipal de Pedregulho e da outras providéncias"
- Previsdo de que o 6rgao de controle interno da Camara
Municipal sera integrado por servidores investidos em
funcdes de confianga, com o pagamento de gratificagcao -
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Alegacao de ofensa aos artigos 20, Ill, 35, 111, 115, ll e V,
144 e 150, da Constituicao do Estado - Advento de nova
resolugdo da Cémara, que criou o cargo de controlador
interno, sem, porém, aludir, expressamente, a sua forma de
provimento e as funcbes de confianga instituidas pela
resolugdo impugnada - Irrelevancia para os fins deste
processo - Noticia da formalizacdo de Termo de
Compromisso e Ajustamento de Conduta entre a Camara
Municipal e o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo,
de cujo cumprimento nao ha prova, que, igualmente, nao
interfere na solucéo do caso. - Inexisténcia de vicio formal -
O artigo 20, lll, da Constituigdo do Estado, nao foi violado,
porque, como ele mesmo prevé, a Camara Municipal tem
competéncia para criar cargos, empregos e fungcbes de
seus servicos. - Vicio material - Criagdo de fungdes de
confianca para o exercicio de atribuicdes de natureza
técnica na controladoria interna da Camara Municipal -
Violagdo a regra do concurso publico - A criagao de
funcoes de confianca e de cargos de provimento em
comissao so se justifica para o exercicio de atribuicoes
de diregcdo, chefia e assessoramento, ndo para o
desempenho de atividades técnicas, burocraticas ou
operacionais, como no caso - Tal criagcdo deve
pressupor, além disso, relacdo de excepcional
confiangca entre a autoridade nomeante e o servidor
nomeado, o que é incompativel com as fungoes
instituidas pela resolugio em exame, que requerem
absoluta independéncia funcional - Tese de
repercussao geral n° 1.010, que também se aplica as
funcoes de confianga, conforme precedente do
Supremo Tribunal Federal (RE 1.264.676-SC) — O caso
difere de precedentes recentes do Supremo Tribunal
Federal, nos quais foi reconhecida a
constitucionalidade da funcao de confianga ou do
cargo de provimento em comissao de Controlador-
Geral do Municipio, que exerce a chefia do 6rgao de
controle do Poder Executivo e atua diretamente com o
Prefeito - Infragdo dos artigos 111 e 115, Il e V, da
Constituicdo Paulista - Precedentes do Orgdo Especial
do Tribunal de Justica de Sao Paulo - Modulagao
temporal de efeitos, diante da necessidade de
reorganizagao administrativa do sistema de controle
interno da Camara Municipal, com a realizagao de
concurso - lIrrepetibilidade das gratificacbes pagas aos
servidores ocupantes das fungbes de confianga agora
declaradas inconstitucionais, diante do seu carater
alimentar e do principio da seguranca juridica - Pedido
procedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2148909-13.2024.8.26.0000; Relator(a): Silvia Rocha;
Orgao Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 23/10/2024; Data de
Registro: 24/10/2024)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
Inconstitucionalidade das expressbes "Assessor de
Departamento e/ou Setor |", "Assessor de Departamento
e/lou Setor II", "Assessor de Imprensa", "Assessor
Pedagogico”, Chefe de Setor |", "Chefe de Setor II"
"Diretor de Escola" e "Secretario de Negbcios Juridicos",
constantes no Anexo Il da Lei Complementar n° 118, de 16
de maio de 2019, do Municipio de Gaviao Peixoto - Cargos
criados de provimento em comissdo e de fungdes de
confianga cujas atribuicoes nao correspondem a
funcoes de diregido, chefia ou assessoramento, mas a
atividades burocraticas e técnicas — Relagdao de
confianga nao evidenciada — Tema objeto de
julgamento nos autos da Repercussao Geral 1.010 (RE
1.041.210), em que o Supremo Tribunal Federal fixou o
entendimento no sentido de que "a criagcdo de cargos
em comissao somente se justifica para o exercicio de
funcoes de direcao, chefia e assessoramento, nao se
prestando ao desempenho de atividades burocraticas,
técnicas ou operacionais” (leading case) — Julgamentos
reiterados desta Corte — Violagdo aos artigos 111 e 115,
incisos Il e V e 144, da Constituicdo do Estado de Sao
Paulo — ACAO JULGADA PROCEDENTE, aplicando-se os
efeitos "ex tunc", observada a irrepetibilidade de valores
porventura auferidos. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2142006-30.2022.8.26.0000; Relator
(a): Elcio Trujillo; Orgao Julgador: Orgao Especial; Tribunal
de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento:
30/11/2022; Data de Registro: 01/12/2022).

Acrescento que quanto aos cargos de “Assessor Gestor
Administrativo de Gabinete”, “Assessor Técnico Legislativo do Poder
Executivo”, “Coordenador do Setor de Convénio com DETRAN?”, “Chefe | —
Gestor Responsavel pelo Departamento de Compras”, “Encarregado de
Limpeza Publica do Distrito de Santa Izabel”’, “Encarregado do Sistema de
Recebimento e Distribuicdo de medicamentos das farmacias das unidades
basicas de saude” e “Chefe Gestor do Setor de Enfermagem”, constantes
no art. 9°, da Lei Complementar n° 149, de 08 de junho de 2022, destaca-
se que nao ha descricao compativel dos referidos cargos de provimento em
comissao no Anexo | (fls. 215/224), da citada Lei, constando nele cargos

com nomenclatura semelhante ou incompleta.

Senao vejamos:
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O cargo de “Assessor Gestor Administrativo de Gabinete”
consta no Anexo |, por fls. 218, como “Assessor Administrativo de

Gabinete”.

O cargo de “Assessor Técnico Legislativo do Poder Executivo”
consta no Anexo |, por fls. 215, como “Assessor Técnico de Direito

Legislativo”.

O cargo de “Coordenador do Setor de Convénio com
DETRAN” consta no Anexo |, por fls. 223, como ““Coordenador do Setor -
DETRAN".

O cargo de “Chefe | — Gestor Responsavel pelo Departamento
de Compras”, consta no Anexo |, por fls. 216, como “Chefe | — Gestor do

Departamento de Compras”.

O cargo de “Encarregado de Limpeza Publica do Distrito de
Santa lzabel”’, consta no Anexo |, por fls. 220, como “Encarregado de

Limpeza Publica do Distrito de Santa Izabel e Prainha”.

O cargo de “Encarregado do Sistema de Recebimento e
Distribuicdo de medicamentos das farmacias das unidades basicas de
saude” consta no Anexo |, por fls. 220, como “Coordenador do Sistema de
Recebimento e Distribuicdo de medicamentos das farmacias das unidades

basicas de saude”.
O cargo de “Chefe Gestor do Setor de Enfermagem”, consta
no Anexo |, por fls. 219, como “Chefe | — Gestor de enfermagem das

unidades basicas de saude”.

Anote-se que a descrigdo completa e precisa da denominacéao
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dos cargos e das respectivas atribuicbes € imprescindivel para verificar se
se trata de fungdes de assessoramento, chefia ou direcdo e ndo sdo de
natureza burocratica, técnica e profissional, o que fere inclusive o Tema
1010, do STF, de repercussao geral, que estabelece que “(...) d) as
atribuigbes dos cargos em comissdo devem estar descritas, de forma clara
e objetiva, na propria lei que os instituir.” (STF, RE 1041210 RG, Relator
Ministro Dias Toffoli, Tribunal Pleno, julgado em 27/09/2018, Processo
Eletronico Repercussdo Geral - Mérito DJe-107 Divulg 21-05-2019 Public
22-05-2019).

Dessa forma, declara-se a inconstitucionalidade dos cargos
em comissdo de “Assessor Gestor Administrativo de Gabinete”, “Assessor
Técnico Legislativo do Poder Executivo”, “Chefe | — Gestor Responsavel
pelo Departamento de Compras”, “Encarregado de Limpeza Publica do
Distrito de Santa lzabel”’, “Encarregado do Sistema de Recebimento e
Distribuicido de medicamentos das farmacias das unidades basicas de
saude”, e “Chefe Gestor do Setor de Enfermagem”, constantes no art. 9°,
da Lei Complementar n° 149, de 08 de junho de 2022, também por
auséncia de descricdo exata da denominacdo e das atribuicdes desses

cargos.

No que tange a alegacgao de inconstitucionalidade do art. 11, §
1°, da Lei n°® 149, de 08/06/22, que desobriga os lotados em cargos em
comissao do registro do ponto digital, por estarem em funcéo continua de
direcdo, chefia e assessoramento, a qualquer hora do dia ou da noite, é
também caso de se reconhecer a inconstitucionalidade da norma, eis que
nao observa o interesse publico ou as exigéncias do servigo, em afronta
aos arts. 111 e 144, ambos da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, ja

citados neste acordao.

Embora os servidores ocupantes de cargos em comissao ou

funcdo de confianga desempenhem fungcbes de diregcdo, chefia e
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assessoramento em regime de dedicacdo integral ao servigo, sempre que
houver interesse da Administracdo, ndo ha que se falar em dispensa do

controle da jornada de trabalho.

O art. 116, X, da Lei n® 8.122/90, estabelece como um dos
deveres do servidor publico “ser assiduo e pontual ao servigo”. Dessa
forma, o registro de ponto do ocupante de cargo em comissdo tem como
objetivo o controle da assiduidade e pontualidade dos servidores publicos,
mediante o registro do periodo da jornada diaria de trabalho, sob pena de
violagcdo aos principios da razoabilidade, da finalidade, motivagdo, da

eficiéncia e do interesse publico.

Assim, a obrigatoriedade do controle da frequéncia e da carga
horaria por meio de ponto — digital, eletrébnico ou mecanico — decorre de
comando legal. Logo a dispensa do ponto aos ocupantes de cargos de
provimento em comiss&o nao se insere no campo de atuagao discricionaria
do Municipio e ndo atende o interesse publico da municipalidade nem

beneficia a populagao local.

E o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE
1.400.161/SC3, assentou o entendimento que é cabivel a dispensa do
controle de ponto de frequéncia aos Advogados Publicos “ante a natureza
de trabalho que compbe a profissGdo pela liberdade de atuagcdo e
flexibilidade de horarios, inerentes a profissdo” e “cuja atividade é em

principio incompativel com a metodologia do controle de frequéncia’.

Dessa forma, incabivel a desobrigagdo do registro do ponto
para os servidores que exercem cargo em comissao, posto que destoante
com os preceitos constitucionais, bem como com a natureza, conveniéncia

e necessidade do servigo publico.

Cito, ainda, precedentes deste C. Orgdo Especial:
3 RE 1400161/SC, Relator Min. Edson Fachin, j. 14/12/2022.
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Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Impugnacado da
expressao “aquele que desempenhar fungdo de confianga
ou ocupar cargo de Contador Legislativo”, contida no artigo
80 da Lei Complementar n° 401, de 22 de dezembro de
2016, na redacao dada pelo art. 4° da Lei Complementar n°
454, de 8 de junho de 2020; ambas do Municipio de
Taubaté, e, por arrastamento, da expressao “salvo aquele
que desempenhar fungdo de confianga, em virtude da
natureza de suas atividades”, também prevista no art. 80
da Lei Complementar n. 401, de 22 de dezembro de 2016,
na redacio dada pelo art. 39 da Lei Complementar n. 449,
de 22 de novembro de 2019, e, por fim, das expressdes
“aquele que desempenhar fungdo de confianca” “ou
Contador Legislativo”, contidas no mesmo dispositivo legal.
Auséncia de controle de frequéncia da jornada de
trabalho de servidores publicos ocupantes de fun¢oes
de confianga e de Contador Legislativo que afrontam
os principios que regem a Administragao Publica,
notadamente o interesse publico, a moralidade, a
impessoalidade, a razoabilidade e a finalidade.
Precedentes. Acgédo procedente. (TJSP, ADI n°
2255062-70.2024.8.26.0000, Relator Des. Aroldo Viotti, j.
18/12/2024).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - art. 24
da Lei Complementar n° 170, de 06 de abril de 2018, do
Municipio de Piraju.

Previsao de fixagcao de jornada de trabalho de conselheiros
tutelares por decreto inconstitucionalidade - violagdo ao
principio da reserva legal - art. 24, § 2°, 4, da Constituigao
Estadual, e art. 61, § 1°, I, “c”, da Constituicao Federal.
Dispensa do controle de horario de trabalho para
servidores ocupantes de cargo em comissao -
inconstitucionalidade - violagdo aos principios da
Administracao Publica, inscritos nos arts. 111 da CE e
37 da CF moralidade, impessoalidade, finalidade,
razoabilidade, eficiéncia - auséncia de interesse
publico - criacao de privilégios para certos servidores
cumprimento da mesma jornada padrao dos servidores
efetivos, prevista na lei, com controle de frequéncia e
horario.

Acao julgada procedente. (TJSP, ADI n°
2246988-27.2024.8.26.0000, j. 04/12/2024).

Acao Direta de Inconstitucionalidade - Lei n° 1.134, de 23
de fevereiro de 2012, do Municipio de Cajati, que “dispbe
sobre a Estrutura Organizacional e Administrativa da
Camara Municipal de Cajati, institui normas que regulam as
relagbes de trabalho dos Servidores Publicos Celetistas da
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Camara Municipal, dispde sobre a estrutura do quadro de
pessoal, e da outras providéncias”, na redacido conferida
pelas Leis n® 1.177, de 22 de janeiro de 2013, n°® 1.406, de
12 de fevereiro de 2016.
(..r)
6. Dispensa de registro de ponto para ocupantes de
cargo em comissdo. Inadmissibilidade. Privilégio
desarrazoado que beneficia interesses exclusivamente
privados, ainda que se trate de hipotese de regime de
dedicagao integral. Precedente.
(..r)
9. Acéo procedente, com declaragao de
inconstitucionalidade em maior extensdo, com modulagao
dos efeitos e ressalva. (TJSP, ADI n°
2157419-49.2023.8.26.0000, Relator Des. Vianna Cotrim, j.
07/02/2024).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Pretensdao em desfavor das expressdes “se ocupante de
cargo de confianga, diregédo,” e “e auditor fiscal de tributos
municipais,”, previstas no art. 127 da Lei Complementar n°
01, de 04 de dezembro de 1990, do Municipio de Taubaté,
com redacao dada pela Lei Complementar n® 342, de 09 de
junho de 2014.

Vislumbra-se ofensa aos art. 111 e 144 da Constituicao
Estadual. A dispensa do controle de jornada de trabalho
para os servidores ocupantes de cargos em comissao
ou funcdo de confianga nao observa o interesse
publico ou as exigéncias do servi¢o e nao traz nenhum
beneficio para a populacgao local.

Violagdo aos principios da razoabilidade e do interesse

publico.

Precedente deste Orgdo Especial.

Acao procedente. (TJSP, ADI n°
2158738-52.2023.8.26.0000, Relator Des. James Siano, j.
13/09/2023).

Por fim, necessaria a aplicacdo da modulacédo de efeitos em
relacdo aos dispositivos ora declarados inconstitucionais em vista da
seguranga juridica, nos expressos termos do art. 27, da Lei 9.868/99 (Art. 27.
Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista razdes de
segurangca juridica ou de excepcional interesse social, podera o Supremo Tribunal Federal,

por maioria de dois tergcos de seus membros, restringir os efeitos daquela declaragao ou

decidir que ela s6 tenha eficacia a partir de seu transito em julgado ou de outro momento
que venha a ser fixado.), aplicavel por for¢ca do art. 229, do Regimento Interno

deste E. Tribunal, para que, em razdo da quantidade de normas
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impugnadas, seja fixado o prazo de 120 (cento e vinte) a contar da data do

presente julgamento, para que o Municipio de Pedrandpolis tenha tempo
habil para reorganizar a ocupagdo dos cargos e tome as providéncias
necessarias para adequacdo ao julgado, destacando-se a natureza

irrepetivel das verbas pagas.

Isso posto, julga-se procedente a presente agao para
declarar a inconstitucionalidade dos cargos de provimento em
comissao de “Assessor Gestor administrativo do Gabinete”,
“Assessor Técnico Legislativo do Poder Executivo”, “Chefe - Il do
Setor de Servigcos Financeiro, “Chefe - | Gestor do Setor de Recursos
Humanos e Folha de Pagamento”, “Coordenador do Setor de
Convénio com DETRAN”, “Chefe do Setor de Administragcao”, “Chefe -
| Gestor Responsavel pelo Departamento de Compras”, “Coordenador
do Setor de Administragao, “Chefe - Il do Setor de Protecao Social
Especial”’ e “Coordenador de protecao social especial”’ (Redagido dada
pela Lei Complementar n° 152/2022), “Chefe - | Gestor do Setor do
Desenvolvimento Social da Familia e Direitos Fundamentais e Gestor
do Desenvolvimento Social” (Redagcdo dada pela Lei Complementar n°
152/2022), “Coordenador dos programas de Assisténcia Social” e
“Chefe Il — Coordenadora da proteg¢ao social basica” (Redagdo dada
pela Lei Complementar n° 152/2022), “Chefe - Il do Setor de Esportes,
Cultura e Turismo e Chefe — | do setor de Esportes, Cultura e Turismo”
(Redagdo dada pela Lei Complementar n° 154/2022), “Encarregado
Administrativo da Creche, CCIl e Outros Servigos Sociais do DISTRITO
DE SANTA IZABEL DO MARINHEIRO”, “Encarregado Administrativo
do Centro Multiuso Creche, CCl e outros servicos sociais do
POVOADO DE DULCELINA”, “Chefe - Il Setor de Transporte e
Mobilidade”, “Chefe - Il do Setor Manutengcao de Estradas e rodagens
da diretoria de obras de servigo publico”, “Chefe - | do Setor de
Limpeza Publica Urbana e Manutengcao dos Prédios Publicos”,

“Encarregado de Limpeza Publica Distrito de Santa Izabel”,
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“Encarregado do Sistema de Recebimento e Distribuicdo de
medicamentos das Farmacias das Unidades Basicas de Saude”,
“Chefe - Il do Setor de Farmacia”, “Chefe - Il do Setor de Fisioterapia”,
“Chefe - | Gestor do Setor de Enfermagem”, “Encarregada do Setor de
Limpeza das Unidades Basicas de Saude”, “Encarregados do Setor de
Limpeza das Creches Municipais”, constantes do art. 9°, no Anexo |,
da Lei Complementar n° 149, de 08 de junho de 2022, na sua redagao
original e na conferida pelas Leis Complementares n° 151/2022,
152/2022 e 154/2022, bem como do § 1°, art. 11 da Lei Complementar n°
149, de 08 de junho de 2022, todas do Municipio de Pedranépolis, com
modulagao dos efeitos pelo prazo de 120 dias da prolagcao do

julgamento e irrepetibilidade dos valores recebidos a titulo de boa-fé.

José Damiao Pinheiro Machado Cogan
Desembargador Relator
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