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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Embargos de Declaracdo Civel n°
1022840-30.2023.8.26.0309/50000, da Comarca de Jundiai, em que ¢ embargante
MUNICIPIO DE JUNDIALI, ¢ embargado DANIEL DA SILVA.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 7* Camara de Direito Publico do
Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Rejeitaram os embargos. V.
U., de conformidade com o voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores FRANCISCO
SHINTATE (Presidente), COIMBRA SCHMIDT, EDUARDO GOUVEA, LUIZ SERGIO
FERNANDES DE SOUZA E MONICA SERRANO.

Sao Paulo, 28 de marco de 2025.
FRANCISCO SHINTATE

Relator
Assinatura Eletronica



:EHE PODER JUDICIARIO
e 3 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO

Embargos de Declaracio Civel n° 1022840-30.2023.8.26.0309/50000

Embargante: Municipio de Jundiai
Embargado: Daniel da Silva

Comarca: Jundiai - Vara da Fazenda Publica
Juiz de Direito: José Gomes Jardim Neto

Numero de origem: 1022840-30.2023.8.26.0309

VOTO N° 11704

EMBARGOS DE DECLARACAO — Alegagdo de que o acérddo
conteria omissdo — Inexisténcia — Decisdo embargada que indica
expressamente os fundamentos e as conclusdes que a amparam —
Carater infringente — Embargos rejeitados.

1. Trata-se de embargos de declaragdo opostos pelo Municipio de
Jundiai contra acordao (fls. 741/748) que, nos autos de acdo condenatoria ajuizada por
Daniel da Silva, deu parcial provimento ao recurso de apelacdo interposto pelo autor para
impor a Administracao o dever de divulgar lista de classificagdo dos servidores, nos termos

do artigo 12, § 2° Lei Municipal n® 7.827/2012

Alega, em sintese, que hd omissdo no acérddo, que deixou de
considerar que a promog¢dao de servidores ndo pode ser realizada por questdes
orcamentdarias, sendo indcua a realizagdo de processo seletivo interno. Sustenta, ainda, que
a parte contraria sucumbiu integralmente em suas postulagdes relativas a obtencdo de
promocgao e progressdo, inexistindo pedido de divulgacdo da lista de classificacdo de

servidores.
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Sem resposta da parte embargada (fls. 8).
Nao houve oposicao ao julgamento virtual.
E o relatério.

2. Os embargos de declaragdo ndo merecem ser acolhidos.

Conforme prescricdo do art. 1.022 do Novo Codigo de Processo
Civil, os embargos de declaragdo t€ém o condao de esclarecer obscuridade ou eliminar
contradi¢do; suprir omissao de ponto ou questdo sobre o qual devia se pronunciar o juiz de
oficio ou a requerimento; e corrigir erro material. Nao obstante o que sustenta a

embargante, o acoérdao ao qual se opde nao padece de qualquer dos vicios mencionados.

Com efeito, sobre a omissdo, o acérdao apreciou a questdo ao
dispor que a realizagdo de promocao de servidores exige disponibilidade orcamentaria. No
entanto, nao ha discricionariedade da Administragao em relagdo a avaliagdo periddica de
desempenho, cujos resultados devem ser divulgados nos termos do que dispde a legislagao

municipal:

“No presente caso, o Municipio alega que as progressoes foram
devidamente concedidas na forma prevista na Lei 7.827/2012. Com efeito, verifica-se da
ficha funcional do servidor que ele obteve progressdo funcional em 2013, 2015, 2017,
2019, 2021 e 2023 (fls. 678).

Quanto a promog¢do, a Lei Municipal n° 7.827/2012 define em seu
artigo 12 como “‘a passagem de um nivel para outro imediatamente superior dentro do
grupo a que pertence o cargo ou emprego, mediante avaliagcdo do desempenho e
capacitagdo profissional”. O artigo 13 exige para a promogdo o cumprimento do
intersticio minimo de 5 anos no nivel em que se encontre o servidor, a inexisténcia de pena

disciplinar nos 5 anos anteriores, a obteng¢do de nota igual ou superior a 8 nas duas
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ultimas avaliagcoes de desempenho, bem como capacitagdo profissional compativel.

Além disso, o artigo 12, § 2° dispoe que os servidores serdo
classificados em listas conforme os critérios de avaliagcdo de desempenho e demais
requisitos para sele¢do daqueles que serdo contemplados pela mobilidade funcional. A
norma ainda prevé requisitos especificos para promog¢do no quadro de pessoal da Guarda
Municipal, notadamente a realizagdo sele¢do competitiva interna, observada a existéncia

de vagas e a disponibilidade or¢camentaria:

“Art. 12. A promogdo é a passagem de um nivel para outro imediatamente
superior dentro do grupo a que pertence o cargo ou emprego, mediante
avaliag¢do do desempenho e capacitagdo profissional.

$ 1° A promogdo sera concedida, dentro do novo nivel, no grau imediatamente
superior ao ocupado pelo servidor.

$ 2 ° Os servidores serdo classificados em listas, por Secretaria, para a sele¢do
daqueles que serdo contemplados com a mobilidade funcional, considerando os
critérios de avaliagdo do desempenho e demais requisitos.

$ 3 % Em caso de empate, serd contemplado o servidor que, sucessivamente:

1 — tiver obtido a maior nota na Avalia¢do do Desempenho mais recente;

11 — apresentar o menor indice de absenteismo no periodo avaliado,

111 — estiver ha mais tempo sem ter obtido progressdao ou promog¢do;

1V — tiver maior tempo de efetivo exercicio no cargo.

$ 4 ° A promogdo, no quadro de pessoal da Guarda Municipal de Jundiai, sera
concedida, também, com a passagem do funcionario de um cargo para outro de
hierarquia superior ao qual pertence, na mesma carreira, mediante o
provimento dos cargos de Subinspetor e de Inspetor, por Sele¢do Competitiva
Interna decorrente de classificagdo por pontuagdo obtida por meio de critérios
definidos nesta Lei, e em Edital, aplicando-se, no que couber, as disposi¢ées do
Estatuto dos Funcionarios Publicos Municipais, observadas a existéncia de
vagas e a disponibilidade or¢camentdria, além dos requisitos exigidos nas
descrigdes dos cargos constantes no Anexo XVIII desta Lei e o seguinte
procedimento: (Pardgrafo, incisos, alineas e itens acrescidos pela Lei n.° 9.166,
de 11 de abril de 2019)

I — a Selecao Competitiva Interna sera aberta pela Unidade de Gestdo de
Administracdo e Gestdo de Pessoas, que adotara as providéncias necessarias
para inscri¢do dos servidores da Guarda Municipal de Jundiai interessados em
ocupar os Cargos de Subinspetor e Inspetor, verificagdo de requisitos e
pontuagdes e a classificagdo final;

1l — os servidores serdo classificados em lista para a sele¢do daqueles que serdo
contemplados com a promog¢do, considerando a pontuag¢do por meio dos
critérios estabelecidos, uma vez que aqueles que tiverem maior pontua¢do serdo
providos para cargo de hierarquia superior, conforme regras e existéncia de
vagas estabelecidas em Edital;

11l — a promogdo sera concedida apos a Sele¢ao Competitiva Interna, dentro do
novo cargo, no mesmo grau em que se encontra o servidor;

1V — os ocupantes do cargo de Guarda Municipal poderdo se inscrever para o
grupo e cargo hierdrquico de Subinspetor e os ocupantes do cargo de
Subinspetor poderdo se inscrever para o grupo e cargo hierdrquico de Inspetor,
desde que atendidas, na data de inscri¢do, as exigéncias e experiéncias para o
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cargo, conforme as descri¢oes dos respectivos cargos constantes do Anexo
XVIII, desta Lei;

V' — serdo promovidos, de acordo com o numero de vagas, aqueles que
obtiverem as maiores notas no processo de Selecdo Competitiva Interna,
obedecendo aos seguintes requisitos e pontuagdes: a) nota igual ou superior a
08 (oito) em cada uma das 02 (duas) ultimas avaliagoes anuais, sendo a soma
dessas notas, dividida por dez (10), utilizada para obteng¢do da composi¢do da
pontuagdo, b) para cada ano completo no servico publico na Guarda
Municipal, contara 0,25 (vinte e cinco centésimos) de pontuagdo, c) agraciado
com a Medalha Vasco Venchiarutti contara com 01 (um) ponto; d) a Titulagdo
sera utilizada para a composi¢do, sendo: 1. Graduagdo — 02 (dois) pontos; 2.
Pos-Graduagdo — 03 (trés) pontos; 3. Mestrado — 04 (quatro) pontos; 4.
Doutorado — 05 (cinco) pontos,

VI — a pontuagdo prevista no item “d” do inciso V ndo sera cumulativa, de
modo que, para efeitos de aquisi¢do de pontos, o titulo posterior e de maior
validade substitui o anterior, prevalecendo o ultimo;

VII — em caso de empate para o provimento dos cargos de Subinspetor e de
Inspetor da Guarda Municipal, serd contemplado o servidor que,
sucessivamente: a) tiver maior tempo de efetivo exercicio no cargo, b) tiver
obtido a maior nota na Avalia¢do de Desempenho mais recente; c) apresentar o
menor indice de absenteismo no periodo de dois anos anteriores a data de
inscri¢do, d) tiver maior idade

§ 5° Fica definido o percentual minimo de 10% (dez por cento) para ocupagdo
pelo sexo feminino no total de cargos existentes para Subinspetor e Inspetor da
Guarda Municipal e, ndo havendo quantitativo feminino suficiente para
preenchimento do percentual minimo, as vagas serdo providas por servidores do
sexo masculino. (Acrescido pela Lei n.° 9.166, de 11 de abril de 2019) Art. 13.
Sdo requisitos para a promogdo:

I — cumprimento do intersticio minimo de 5 (cinco) anos no nivel em que se
encontre o servidor, observados os critérios do artigo 15;

11 — inexisténcia de pena disciplinar nos 5 (cinco) anos anteriores;

IIl — nota igual ou superior a 08 (oito) em cada uma das 02 (duas) ultimas
avaliagbes anuais do desempenho;

IV — contar com a capacitagdo profissional exigida para o nivel a que concorre.
Art. 14. A capacitagdo profissional exigida para a promogdo serd obtida
mediante:

1— Graduacdo;

I — Titulacgdo,

111 — Cursos de capacitagdo.

$1° A graduagdo e a titulagdo:

I — devem ser reconhecidas pelo Ministério da Educacgdo;

11 — tém validade indeterminada para os fins desta lei;

11l — ndo podem ser utilizadas mais de uma vez para fins de promogdo,

IV — ndo podem ter sido utilizadas como requisito de ingresso no cargo;

V — ndo podem ter sido utilizadas para fins de enquadramento.

$ 2 ° Os cursos de capacitagdo:

I — devem ser previamente aprovados pela Secretaria Municipal de Recursos
Humanos,

11 — devem ser utilizados no prazo mdximo de 5 (cinco) anos, contados da data
do certificado de conclusao;

11l — devem perfazer a carga hordria minima de:

a) Grupo Operacional: 40 (quarenta) horas,

b) Grupo Apoio Administrativo: 60 (sessenta) horas;

¢) Grupo Técnico: 80 (oitenta) horas;

d) Grupo Especializado 100 (cem) horas;,

IV — ndo podem ser utilizados mais de uma vez para fins de mobilidade
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funcional.

$ 3° Os parametros fixados no § 2° poderdo ser revistos sempre que necessdario
para compatibiliza-los com os objetivos estratégicos e programdticos da
Administracado.

$ 4° O servidor que se habilitar a promogdo e ndo for beneficiado por esta em
razdo da inexisténcia de disponibilidade orcamentadria e financeira, poderd
fazer uso dos cursos realizados independentemente do prazo estabelecido no
inciso Il do § 2° deste artigo.

§ 5°% A capacitagdo profissional deve ser pertinente com as atribuigcoes e
exigéncias do cargo.” (fls. 299/302).

No presente caso, verifica-se que o servidor obteve promogdo em
01/09/2019, passando de Guarda a Subinspetor (fls. 678). No entanto, ao contrario do que
sustenta o recorrente, ndo ha previsdo legal de promogado funcional automatica, exigindo-
se a observancia dos requisitos temporais, além de aprovac¢do em sele¢cdo competitiva

interna, observada a existéncia de vagas e a disponibilidade or¢amentaria.

E necessdrio observar, no entanto, que o Municipio reconhece que
ndo elaborou lista de classificacdo dos servidores para promog¢do por mérito, de acordo
com o desempenho funcional do servidor (fls. 633). Afirma que, diante da inexisténcia da
referida lista ndo é possivel verificar se o requerente cumpriu os requisitos legais para a

promogado.

No entanto, ndo ha discricionariedade da Administracdo Publica
quanto a realiza¢do de avaliagcdo periodica de desempenho, que encontra previsdo no
artigo 41 da Constituicdo Federal, como concretiza¢do do principio da eficiéncia.
Entendo, dessa forma, que a Administrag¢do, nos termos do que dispoe o artigo 12, § 2° Lei
Municipal n° 7.827/2012, deve divulgar as listas de classificagdo dos servidores, em
observancia o principio da publicidade, estando promog¢do, no entanto, condicionada a

observancia dos demais requisitos legais.

Dessa forma, merece reforma a r. sentenga apenas para impor d
Administragdo o dever de divulgar lista de classifica¢do dos servidores, nos termos do
artigo 12, § 2° Lei Municipal n° 7.827/2012. Considerando que o autor decaiu na maior
parte do pedido, os onus sucumbenciais permanecem a ele carreados, nos termos do

artigo 86, paragrafo unico, do Codigo de Processo Civil.”. Logo, os pontos alegados
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nestes embargos declaratdrios foram apreciados, ndo havendo que se falar em omissao, vez

que seus fundamentos se verificam presentes e sao claros.

Assim, uma vez que ndo se observa a ocorréncia do vicio alegado,
¢ inequivoco que a parte embargante pretende, em verdade, a rediscussdo das questdes
controvertidas, o que demonstra que o recurso reveste-se de carater nitidamente
infringente, o que se mostra inadmissivel, neste passo, pois a providéncia de carater
infringente ndo esta determinada no artigo 1.022, do Estatuto Processual Civil em vigor, de
maneira que os embargos de declaracdo ndo constituem meio apto para se obter reforma do

julgado, mas sim sua integragao.

O Colendo Superior Tribunal de Justica, reiteradamente ja decidiu:

“Ndo podem ser acolhidos embargos declaratorios que, a pretexto de alegadas
obscuridades e omissoes no julgado embargado, traduzem, na verdade, seu
inconformismo com a decisdo tomada, pretendendo rediscutir o que ja foi
decidido”

(EDcl no AREsp 1414168/SC, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, julgado em 07/11/2019, DJe 12/11/2019).

Nao havendo, pois, na decisdo embargada a incidéncia de qualquer
dos pressupostos especificos dos embargos de declaragdo, elencados no artigo 1.022, do
Codigo de Processo Civil, mas mero inconformismo por parte do embargante, incabivel a

via recursal manejada, dai porque a rejei¢ao dos embargos € de rigor.

3. Diante do exposto, rejeitam-se os embargos de declaracio.

FRANCISCO SHINTATE

Relator
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