o — PODER JUDICIARIO
: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Registro: 2025.0000304560

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo / Remessa Necessaria
n® 1085138-50.2023.8.26.0053, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ recorrente
JUiZzO EX OFFICIO e Apelante ESTADO DE SAO PAULO (PROCURADOR
GERAL DO ESTADO), sao apelados PABLO SOBOLEFF e ELENA SOBOLEFF.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 7 Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justiga de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
parcial provimento ao reexame necessario e acolheram o recurso interposto pela
Fazenda do Estado.V.U., de conformidade com o voto do relator, que integra este
acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores FRANCISCO
SHINTATE (Presidente), COIMBRA SCHMIDT E EDUARDO GOUVEA.

Sao Paulo, 28 de margo de 2025.
FRANCISCO SHINTATE

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Apelacio Civel n° 1085138-50.2023.8.26.0053
Recorrente: Juizo ex officio

Apelante: Fazenda do Estado de Sao Paulo
Apelados: Pablo Soboleff e outro

Comarca: Sao Paulo — 4" Vara da Fazenda Publica
Juiz de direito: Celina Kiyomi Toyoshima

VOTO N° 11857

REMESSA NECESSARIA - Mandado de Seguranca —
Pretensdo de recolhimento do ITCMD com base no valor
venal do imovel — Base de célculo da Lei Estadual n°
10.705/2000 — Alteragdo promovida pelo Decreto n°
55.002/09 — Majoracao — Ofensa ao principio da legalidade
— Inteligéncia do artigo 146, inciso III, da Constitui¢ao
Federal e artigo 97, inciso II, § 1°, do Codigo Tributario
Nacional — Possibilidade de instaura¢do de procedimento
administrativo para apura¢cdo do valor de mercado do bem
imével — Sentenca modificada em parte — Recurso da
Fazenda do Estado provido e acolhido em parte o reexame
necessario.

Trata-se de mandado de seguranga, cuja r. sentenga de fls.
194/196, concedeu a seguranga, confirmando a liminar, para considerar legal o
recolhimento do IRCMD, utilizando-se o valor venal do (s) imével (is) como base de
calculo e declarou extinto o processo, nos termos do artigo 487, inciso I, do Codigo

de Processo Civil. Custas na forma da lei, sem honorarios advocaticios.

Houve a interposicdo de embargos de declaragdo ({ls.

198/199) que foram rejeitados pela decisdo de fls. 207.

Apela a Fazenda do Estado de Sao Paulo (fls. 212/221),
alegando que ¢ imprescindivel que se reconheca a possibilidade do arbitramento
como mecanismo de corre¢do da base de calculo do ITCMD, a fim de assegurar que

a tributacao esteja alinhada com a capacidade contributiva evidenciada pelo valor de
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mercado do imével. Advoga que as melhorias realizadas podem aumentar o valor de
mercado dos imdveis em uma determinada regido, fazendo com que o valor venal
seja substancialmente diferente do estabelecido na ultima avaliacdo da PGV. Ressalta
que o valor venal do IPTU determinado pela PGV e o valor efetivo de mercado do
bem transmitido autoriza o arbitramento com vistas a revisdo do valor declarado e a
apuragcdo do real valor de mercado do imdvel, servindo de mecanismo para o
combate de praticas de elisdo fiscal e garantir uma tributacao justa e adequada. Com
isso, requer a reforma da r. sentenga impugnada para que seja determinado a
possibilidade de revisdo do lancamento do ITCMD por meio de processo

administrativo de arbitramento.

A parte contraria foi intimada e ofereceu contrarrazoes (fls.

225/229).

Nao houve oposicdo ao julgamento virtual.
E o relatério.

O reexame necessario merece parcial acolhida e o interposto

pela Fazenda do Estado merece ser provido.

Conforme se apura da leitura do artigo 9°, § 1°, da Lei n°
10.705, de 28 de dezembro de 2000, dispde sobre a instituicdo do Imposto sobre
Transmissao Causa Mortis e Doag¢ao de Quaisquer Bens ou Direitos ITCMD,

estabeleceu que:

“Art. 9°. A base de cadlculo do imposto é o valor venal do bem ou
direito transmitido, expresso em moeda nacional ou em UFESPs
(Unidades Fiscais do Estado de Sdo Paulo)

$ 1°- Para os fins de que trata esta lei, considera-se o valor venal
o valor de mercado do bem ou direito na data da abertura da sucessdo
ou da realizac¢do do ato ou contrato de doagdo”.
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Esclarece o artigo 13, do mesmo Diploma Legal que:

“Artigo 13 - No caso de imovel, o valor da base de calculo ndo
serd inferior:

I - em se tratando de imovel urbano ou direito a ele relativo, ao
fixado para o langamento do Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana - IPTU;

1l - em se tratando de imovel rural ou direito a ele relativo, ao
valor total do imovel declarado pelo contribuinte para efeito de
langamento do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR.

Reproduzindo o conteudo legal, acima exposto, foi instituido
o Decreto n° 46.665, de 1° de abril de 2002, aprovando o Regulamento do ITCMD,
dispondo que o valor da base de calculo, no caso de bem imoével ou direito a ele
relativo sera (Lei n® 10.705/00, artigo 13): I — em se tratando de: a) urbano, ndo
inferior ao fixado para o lancamento do Imposto sobre a Propriedade Predial e

Territorial Urbana IPTU (Artigo 16, inciso I, letra “a”).

Em seguida, houve modificagdo por meio do Decreto n°

55.002, de 9 de novembro de 2009, com as seguintes alteragoes:

“Podera ser adotado, em se tratando de imovel:

[.]

- wurbano, o valor venal de referéncia do Imposto sobre
Transmissdo de Bens Imoveis - ITBI divulgado ou utilizado pelo
municipio, vigente a data da ocorréncia do fato gerador, nos termos da
respectiva legislagcdo, desde que ndo inferior ao valor referido na alinea

o

a” do inciso I, sem prejuizo da instaura¢do de procedimento
administrativo de arbitramento da base de calculo, se for o caso”.

Apura-se do acima mencionado que o Decreto Estadual n°
55.002/2009, ao inovar a ordem juridica e estabelecer que a base de calculo do
ITCMD sera o valor venal de referéncia do Imposto sobre Transmissao de Bens
Imoveis (ITBI), extrapolou o limite regulamentador e ofendeu o principio da

legalidade, conforme dispde o artigo 146, da Constitui¢do Federal:

“Art. 146. Cabe a lei complementar

[.]
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1l — estabelecer normas gerais em matéria de legislagio
tributaria, especialmente sobre: defini¢do de tributos e de suas espécies,
bem como, em relacdo aos impostos discriminados nesta Constitui¢do, a
dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes.

Ja o artigo 150, da Constituicao Federal, na Secdo II — Das

Limitagdes do Poder de Tributar, estabelece que:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao distrito Federal e aos
Municipios:

1 — exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabele¢a”

Outrossim, o Codigo Tributario Nacional dispde que somente
a lei pode estabelecer majoragdo ou reducdo de tributos, € que se equipara a
majoracgdo do tributo a modificagdo da sua base de calculo que importe em torna-lo

mais oneroso — artigo 97, inciso Il e § 1°.

Deste modo, entende-se que o mencionado decreto ndo
poderia alterar a base de calculo do Imposto Sobre Transmissdo Causa Mortis e
Doacao de Quaisquer Bens ou Direitos, por se tratar de espécie normativa

inadequada, extrapolando seu limite constitucional.

O tema ja foi objeto de discussdo nesta Colenda 7* Camara de
Direito Publico:

“MANDADO DE SEGURANCA — ITCMD — Imoveis urbanos - Base de
calculo — Lei Estadual n° 10.705/2000 — Alteragdo promovida pelo
Decreto n° 55.002/09 — Majoragdo — Ofensa ao principio da legalidade
— Inteligéncia do artigo 146, III, da Constituicdo Federal e do artigo 97,
Il e § 1°do Codigo Tributario Nacional — Possibilidade de instauragdo
de procedimento administrativo para apuragdo do valor de mercado do
bem imovel, nos termos do artigo 11, da Lei n° 10.705/2000 e do artigo
148 do CTN — Sentenga de procedéncia mantida — Recurso "ex officio”
ndo provido” (TJSP; Remessa Necessaria Civel
1002791-25.2023.8.26.0581; Relator (a): Magalhdes Coelho; Orgio
Julgador: 7* Camara de Direito Publico; Foro de Sao Manuel - 2* Vara;
Data do Julgamento: 06/03/2024; Data de Registro: 06/03/2024)

“APELACAO — Mandado de Seguranca — ITCMD — Base de calculo de
imovel urbano — Insurgéncia contra o valor venal de referéncia atribuido
ao bem — Sentenca concessiva de seguranc¢a, com possibilidade da
Administragdo de arbitrar nova base de cdlculo, através de procedimento
administrativo regular, conforme o artigo 11 da Lei Estadual n.’
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10.705/00, resguardado o direito de impugnacdo — RECURSO NAO
PROVIDO” (TJSP; Apelagio / Remessa Necessaria
1003876-78.2022.8.26.0323; Relator (a): Monica Serrano; Orgio
Julgador: 7* Camara de Direito Publico; Foro de Lorena - 2* Vara Civel,
Data do Julgamento: 05/03/2024; Data de Registro: 05/03/2024)

“MANDADO DE SEGURANCA Imposto sobre Transmissdo Causa
Mortis e Doagdo de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCMD) Pretensdo de
ver reconhecido o direito de recolher o ITCMD com base no valor do
imovel declarado para fins de langcamento de Imposto Predial e
Territorial Urbano IPTU Decretos Estaduais que foram além das
disposi¢oes da Lei Estadual n° 10705/00, ao estabelecer nova base de
calculo llegalidade Inteligéncia da regra dos arts. 146, III, a, da CF e
97, IV, do CTN Reexame necessdrio improvido, com observagdo.
(Remessa Necessaria Civel 1052378-19.2021.8.26.0053; Relator (a): Luiz
Sergio Fernandes de Souza; Orgio Julgador: 7* Camara de Direito
Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 13* Vara de Fazenda
Publica; Data do Julgamento: 14/03/2023; Data de Registro: 14/03/2023)

Nao obstante, ¢ possivel & Administragao arbitrar nova base
de célculo, desde que por meio de regular procedimento administrativo, garantindo o
contraditorio e a ampla defesa, conforme restou expressamente ressalvado pelo juizo
a quo, nos termos do artigo 148 do Codigo Tributario Nacional e do artigo 11 da Lei

Estadual n°® 10.705/2000:

Art. 148. Quando o cdlculo do tributo tenha por base, ou tome em
consideragdo, o_valor ou o preco de bens, direitos, servicos ou atos
Jjuridicos, a autoridade lancadora, mediante processo regular, arbitrard
aquele valor ou preco, sempre que sejam omissos ou ndo merecam fé as
declaracoes ou os esclarecimentos prestados, ou os documentos
expedidos pelo sujeito passivo ou pelo terceiro legalmente obrigado,
ressalvada, em caso de contestacdo, avaliacdo contraditoria,
administrativa ou judicial.

Artigo 11 - Ndo concordando a Fazenda com valor declarado ou
atribuido a bem ou direito do espolio, instaurar-se-d o respectivo
procedimento administrativo de arbitramento da base de cdlculo, para
fins de langamento e notificagdo do contribuinte, que poderd impugna-lo.

§ 17 - Fica assegurado ao interessado o direito de requerer avaliagcdo
Judicial, incumbindo-lhe, neste caso, o pagamento das despesas.

$ 2° - As disposigoes deste artigo aplicam-se, no que couber, as demais
partilhas ou divisoes de bens sujeitas a processo judicial das quais
resultem atos tributdveis.
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Neste sentido, o entendimento adotado por esta 7* Camara de

APELACAO CIVEL e REMESSA NECESSARIA Mandado de
Seguranga Preventivo com Pedido Liminar ITCMD de imoveis urbanos
(terrenos) Cobranga do referido imposto com adogdo de base de
calculo de ITBI, nos termos do que dispoe o Decreto Estadual n°
55.002/09 Pleito que visa a utilizagdo como base de calculo do tributo,
valor venal para fins de IPTU, afastando-se a utilizagdo do valor de
referéncia Sentenca que CONCEDEU A SEGURANCA, a fim de
compelir a impetrada a proceder ao recdlculo do ITCMD e dos
emolumentos cartorarios incidentes em razdo da transmissdo dos
imoveis descritos na inicial, utilizando como base de calculo o valor
venal apurado para fins de IPTU A base de calculo do ITCMD deve ser
o valor venal do imovel langado para fins de IPTU, em razdo da
ilegalidade do Decreto Estadual n° 55.002/09 Inteligéncia do art. 97,
II, § 1°, do CTN e da Lei ° 10.705/00 Decisdo escorreita, mas que
merece a observagdo de possibilidade de direito do Fisco de instaurar
procedimento administrativo de arbitramento da base de cdlculo nos
termos do artigo 11 da Lei n° 10.705/2000, como pleiteado - Recurso
parcialmente provido (TJSP; Apelacdo / Remessa Necessaria 1008526-
90.2023.8.26.0079; Relator (a): Eduardo Gouvéa; Orgdo Julgador: 7*
Camara de Direito Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes -
5% Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento: 31/10/2024; Data de
Registro: 31/10/2024)

REMESSA NECESSARIA - MANDADO DE SEGURANCA ITCMD
Base de calculo de imovel urbano - Decreto Estadual n° 55.002/2009
que, ao estabelecer que a base de cdlculo serd o valor venal de
referéncia do ITBI, ofendeu o principio da legalidade e extrapolou o
limite fixado em lei para cdlculo do tributo - Inteligéncia do artigo 146,
11l da Constitui¢do Federal e do artigo 97, inciso Il e § 1° do Codigo
Tributario Nacional - Possibilidade, contudo, de o Fisco apurar o valor
de mercado do bem, através de procedimento administrativo regular,
conforme o artigo 11 da Lei Estadual n.° 10.705/00 RECURSO
NECESSARIO DESPROVIDO. (TISP; Remessa Necessaria Civel
1012715-66.2023.8.26.0482; Relator (a): Ménica Serrano; Orgio
Julgador: 7* Camara de Direito Publico; Foro de Presidente Prudente -
Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 30/07/2024; Data de
Registro: 30/07/2024)

Deste modo, a r. sentenga merece parcial provimento para

que a apelante — Fazenda do Estado de Sao Paulo, possa instaurar o procedimento

administrativo para apurar a nova base de calculo do ITCMD.
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De qualquer modo, para viabilizar eventual acesso as vias
extraordinaria e  especial, considera-se  prequestionada toda  matéria
infraconstitucional e constitucional, observando o pacifico entendimento do C.
Superior Tribunal de Justica no sentido de que, tratando-se de prequestionamento, ¢
desnecessaria a citagdo numérica dos dispositivos legais, bastando que a questdo
posta tenha sido decidida (EDROMS 18205/SP, Ministro FELIX FISCHER, DJ
08/05/2006, p. 240).

Assim, pelo meu voto, dou parcial provimento ao reexame

necessario e acolho o recurso interposto pela Fazenda do Estado.

FRANCISCO SHINTATE
Relator
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