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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagao / Remessa Necessaria
n® 1011108-40.2024.8.26.0625, da Comarca de Taubaté, em que € recorrente JUIZO EX
OFFICIO e Apelante ESTADO DE SAO PAULO, é apelado CRISTINA EXTRACAO E
COMERCIO DE AREIA E PEDRA LTDA..

ACORDAM, em 2* Camara de Direito Publico do Tribunal de Justi¢ca de
Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Deram parcial provimento ao apelo e ao reexame
necessario. V.U. Sustentou o Dr. Rafael Barroso de Andrade (OAB/SP 391.425).", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores CLAUDIO
AUGUSTO PEDRASSI (Presidente)) CARLOS VON ADAMEK E RENATO
DELBIANCO.

Sao Paulo, 27 de margo de 2025

CLAUDIO AUGUSTO PEDRASSI
RELATOR

Assinatura Eletronica
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Voto n°® 29667

Apelagdo Civel n°

Recorrente:

TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
Sao Paulo

1011108-40.2024.8.26.0625

Julzo Ex Officio

Apelante: Fazenda do Estado de S&do Paulo

Apelada: Cristina Extragdo e Comércio de Areia e Pedra Ltda.

Interessado:

Delegado Regional Tributario - DRT 3 - Taubaté

Vara de Origem: Vara da Fazenda Publica de Taubaté

NULIDADE DA SENTENCA. Inocorréncia. Alegagdo de que o
suposto erro material cometido seria capaz de infirmar a
conclusdo adotada pelo julgador. Descabimento. Auséncia de erro
material ou omiss@o. Preliminar rejeitada.

MANDADO DE SEGURANCA. ICMS. REVOGACAO DE
BENEFICIO FISCAL. PRINCIPIOS DA ANTERIORIDADE
ANUAL E NONAGESIMAL. Pretensdo da FESP a reforma da
sentenca que concedeu a seguranca para manter, até 30/04/2026, a
reducdo da base de calculo do ICMS nas operacdes de saidas
internas de areia. Cabimento. Redu¢do que vinha sendo concedida
desde 2005 (Convénio ICMS 41/2005), com diversas
prorrogagdes, sendo a ultima pelo Convénio ICMS 226/2023, que
prorrogou o beneficio até 30/04/2026 e foi ratificado pelo Decreto
Estadual n° 68.305, de 16/01/2024. Superveniéncia do Decreto
Estadual n® 68.492, de 30/04/2024 ¢ do Comunicado SRE n° 06,
de 03/05/2024, que revogaram o beneficio fiscal. Majoragdo
indireta de tributo. Necessidade de observancia dos principios da
anterioridade anual e nonagesimal, previstos no art. 150, inciso I1I,
alineas "b" e "c¢", da CF e nos artigos 104 e 178 do CTN, devendo
produzir efeitos a partir do préximo exercicio financeiro. Direito
liquido e certo configurado. Concessdo parcial da ordem que se
impde, com o reconhecimento do direito a reducdo da base de
calculo, mas somente até 31/12/2024. Sentenca reformada em
parte. Reexame necessario e recurso parcialmente providos.

Vistos.

Trata-se de reexame necessario e
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recurso de apelacdo (fls. 175/188) interposto pela Fazenda
do Estado de Sdo Paulo contra a r. sentenca de fls. 130/134,
que concedeu a ordem impetrada por Cristina Extracdo e
Comércio de Areia e Pedra Ltda. em face de ato praticado
pelo Delegado Regional Tributéario da DRT 3 - Taubaté,
autorizando a impetrante a usufruir da reducdo da Dbase de
cdlculo de ICMS sobre operacdes de saida interna de areia,
lavada ou ndo, até 30/04/2026, nos termos dos Convénios ICMS

41/2005 e 226/2023.

Em suas razdes recursais (fls.
175/188), sustenta a Fazenda do Estado de Sdo Paulo,

preliminarmente, que a decisdo é flagrantemente nula.

No mérito, aduz gque a r. sentenca
deveria ser reformada, pois n&o hé& direito liquido e certo
no caso; o Decreto n°® 68.305/2024 apenas ratificou o
Convénio CONFAZ ICMS 226/2023, cabendo ao Poder Legislativo
e ao Governador deliberarem sobre a efetiva concessdo da
reducdo ou ndo; ndo had que se falar em concessdo de
beneficio fiscal pelo Decreto n°® 68.305/2024; mais descabida
ainda é a afirmacdo de revogagcdo pelo Comunicado SRE n°
06/2024; os Convénios celebrados no Aambito do CONFAZ tém
natureza meramente autorizativa, ndo impositiva; né&do houve
revogacdo de qualquer decreto que tivesse concedido a
reducdo, tendo o Decreto n°® 67.382/2022 somente previsto um
termo final, qual seja, 30 de abril de 2024. Pugna pelo
provimento do recurso e reforma da r. sentenca, com a

denegacdo da seguranca.

Subsidiariamente, requer seja
limitada a reducdo ao ano de 2024, e ndo estendida até 30 de

abril de 2026.

Foram apresentadas contrarrazdes as
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fls. 199/219, pelo desprovimento do recurso e manutencdo da

r. sentenca.
E o relatério.

1. Trata-se de mandado de seguranca
impetrado por Cristina Extracdo e Comércio de Areia e Pedra
Ltda. em face de ato praticado pelo Delegado Regional
Tributdrio da DRT 3 - Taubaté, a fim de manter a reducdo da
base de cédlculo de ICMS sobre operacdes de saida interna de
areia, lavada ou ndo, até 30/04/2026, nos termos dos
Convénios ICMS n° 41/2005 e n° 226/2023 ou,
subsidiariamente, até o término do exercicio fiscal de 2024,
sendo reconhecido o direito da impetrante a anterioridade
tributédria anual, fazendo cessar os efeitos do Comunicado

SRE n° 06/2024.

O Ministério Publico absteve-se de

intervir no feito (fls. 124/125).

A r. sentenca concedeu a ordem e
autorizou a 1impetrante a wusufruir da reducdo da Dbase de
cdlculo de ICMS sobre operacdes de saida interna de areia,
lavada ou ndo, até 30/04/2026, nos termos dos Convénios ICMS

41/2005 e 226/2023.

Dai a insurgéncia manifestada pela

FESP por meio do presente recurso.

2. De inicio, ndo prospera a alegacgdo

de que a decisdo é flagrantemente nula.

Conforme se denota dos autos, a r.

Apelagdo / Remessa Necessaria n° 1011108-40.2024.8.26.0625 - Taubaté - VOTO N° 29667 4/12



TRIBUNAL DE JUSTICA

=EE: PODER JUDICIARIO

Sdo Paulo

sentenca ndo se encontra eivada de vicios.

O Jjulgado contém a fundamentacdo
necessaria para justificar a concluséo adotada pelo
julgador, ainda que careca de reparo, mas por fundamento
diverso, ndo havendo que se falar em nulidade decorrente de

erro material ou omissé&o.

Assim, deve ser rejeitada a

preliminar arguida.

3. Considerando a legislacdo atinente
ao caso, verifica-se que as operacdes de saidas internas de
areia, lavada ou ndo, vinham recebendo o Dbeneficio de
reducdo em 33,33% da base de cédlculo do ICMS desde 2005, a
partir da edicdo do Convénio CONFAZ ICMS n° 41/2005, com
diversas prorrogacdes, sendo a uUltima pelo Convénio CONFAZ
ICMS n° 226/2023, que prorrogou a reducdo até 30/04/2026 e
foi ratificado pelo Decreto Estadual n° 68.305, de
16/01/2024. Confira-se:

ANEXO II DO RICMS - REDUCOES DE BASE DE CALCULO:

Artigo 70 (AREIA) - Fica reduzida em 33,33% (trinta e trés inteiros e trinta e
trés centésimos por cento) a base de calculo do imposto incidente nas saidas
internas de areia, lavada ou nao (Convénio ICMS 41/05). (Redacdo dada ao
artigo pelo Decreto 67.382, de 20-12-2022, DOE 21-12-2022; em vigor em 1° de
janeiro de 2023)

Paragrafo tnico - Este beneficio vigorara até 30 de abril de 2024.

CONVENIO CONFAZ ICMS N° 226/2023:

Clausula segunda As disposi¢des contidas nos Convénios ICMS a seguir indicados
ficam prorrogadas até 30 de abril de 2026:

[.]

XCIV - Convénio ICMS n° 41, de 1° de abril de 2005, que autoriza as
unidades federadas que especifica a conceder reducao da base de cilculo do
ICMS nas saidas internas de areia, lavada ou nao;
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DECRETO ESTADUAL N° 68.305, DE 16/01/2024:

Artigo 1° - Fica ratificado o Convénio ICMS 226/23, celebrado na 386 Reunido
Extraordinaria do CONFAZ, realizada no dia 21 de dezembro de 2023, e
publicado na pagina 64 da Secdo I da Edicdo 244 do Diério Oficial da Unido do
dia 26 de dezembro de 2023.

Pardgrafo tnico - Somente apdés a manifestacio favoravel da Assembleia
Legislativa do Estado de Sao Paulo, expressa ou tacita, na forma do artigo 23
da Lei n® 17.293, de 15 de outubro de 2020, o Poder Executivo podera
implementar, no ambito do Estado de Sao Paulo, o Convénio ICMS 226/23.

o

Note-se que a lei estadual n

17.293/2020 coloca claramente:

Artigo 23 - A partir da publicacio desta lei, os novos beneficios fiscais e
financeiros-fiscais somente serio concedidos apdés manifestacio do Poder
Legislativo.

§ 1° - No prazo de 15 (quinze) dias contados da publicacio, no Diario Oficial
do Estado, de decreto do Poder Executivo ratificando os convénios aprovados
pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, a Assembleia
Legislativa manifestar-se-a sobre a sua implementacio no Ambito do Estado
de Sao Paulo.

§ 2° - Havendo concordancia do Poder Legislativo ou, em caso de auséncia de
manifestacdo no prazo assinalado no § 1° deste artigo, o Poder Executivo fica
autorizado a implementar os convénios aprovados, desde que haja previsdo da
despesa na Lei Orgamentaria Anual e sejam atendidos os requisitos da Lei
Complementar federal n° 101, de 4 de maio de 2000.

Como se vé, a tese da Fazenda de que
ndo houve autorizagcdo do Legislativo para a concessdo do
beneficio carece de fundamento, beirando a litigancia de ma-
fé, pois ndo fez prova a Fazenda de que o Legislativo editou
qualquer ato contra os decretos que mantiveram o beneficio

(Decreto Estadual n° 68.305, de 16/01/2024).

N&o tendo o) Legislativo se

manifestado, o beneficio estava vigente.

Como se vé&, por forca das disposicgdes

acima transcritas, as operacdes envolvendo saidas internas
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de areia, lavada ou ndo, contavam com reducdo na base de
cidlculo do ICMS desde a edicdo do Convénio CONFAZ ICMS n°
41/2005, prorrogando-se até 30 de abril de 2026, nos termos
do Convénio CONFAZ ICMS n° 226/2023.

Ocorre que, apesar de internalizada
no Estado de Sdo Paulo, por meio do Decreto n°® 68.305/2024,
que ratificou os termos do Convénio ICMS n°® 226/2023, adveio
o Decreto Estadual n° 68.492, de 30/04/2024, que promoveu
alteracdes no Regulamento do ICMS, excluindo a

isencdo/redugido do tributo sobre diversos produtos.

Sobreveio, ainda, o Comunicado SRE n°
06, de 03/05/2024, por meio do qual o Subsecretdrio da
Receita Estadual comunica que aludidas operagdes deveriam
ser normalmente tributadas a partir de 01/05/2024, conforme

abaixo transcrito:

1. A partir das disposi¢cdes contidas no Decreto n® 68.492/24, de 30 de abril de
2024, nao foram prorrogados os beneficios fiscais adiante indicados previstos
no Regulamento do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - RICMS, aprovado pelo Decreto n® 45.490, de
30 de novembro de 2000, cuja data final de vigéncia havia sido determinada em
30 de abril de 2024 por meio do Decreto n° 67.382fde 20 de dezembro de 2022:

[...]
1.23. Artigo 70 do Anexo II.

2. Desde 1° de maio de 2024, as operacdes anteriormente abrangidas pelos
beneficios fiscais relacionados neste comunicado sio normalmente tributadas,
caso ndo abarcadas por outro beneficio fiscal valido e vigente.

Nesse cenéario, insurge-se a
impetrante contra os efeitos concretos e imediatos advindos
das restrigbes trazidas pelo Decreto n°® 68.492/2024 e pelo
Comunicado SRE n° 06/2024, aduzindo que representam um
aumento indireto no tributo, gque somente poderia vir a ser

exigido em 01/01/2025.
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4, Com efeito, o Convénio CONFAZ ICMS

o

n® 41/2005 autorizou os Estados a conceder reducdo na base
de calculo do ICMS incidente nas operacgdes de saidas

internas de areia, lavada ou néo.

O Convénio CONFAZ ICMS n° 226/2023,
por sua vez, possibilitou a prorrogagcdo do beneficio sobre
aludidas operacdes até 30/04/2026, o qual, frise-se, foi

ratificado pelo Decreto Estadual n° 68.305, de 16/01/2024.

Conforme paragrafo unico do artigo 1°
do Decreto Estadual n° 68.305/2024, a internalizacdo do
Convénio CONFAZ ICMS n° 226/2023 estava condicionada a
manifestacdo favoradvel da Assembleia Legislativa do Estado
de S&o Paulo, a qual, nos termos do artigo 23 da Lei
Estadual n°® 17.293/2020, poderia se dar da forma expressa ou

tédcita, como acima j& destacado.

No caso, considerando que o Estado de
Sdo Paulo ndo apresentou qualquer ato da Assembleia
Legislativa revogando a ratificagdo do Convénio, houve sua

aprovagédo tacita.

Consequentemente, o} beneficio em
questdo, como costumeiramente o Estado de S&do Paulo vinha
fazendo, foi renovado até 30/04/2026 por meio do Decreto n°

68.305/2024.

Entrementes, a jurisprudéncia
majoritaria deste E. Tribunal de Justica tem entendido que o
Decreto Estadual n°® 68.492/2024 e o Comunicado SRE n°
06/2024, editados posteriormente, de fato, revogaram O

beneficio fiscal.

Note-se que o Fisco paulista promoveu
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alteracdes no regramento tributario, revogando o beneficio
fiscal de redugdo de ICMS por meio do Decreto Estadual n°
68.492/2024 e Comunicado SRE n°® 06/2024, sem observar o
principio da anterioridade, previsto no art. 150, inciso

III, alineas “b” e “c¢” da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[.]

III - cobrar tributos:

[.]

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei
que os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b;

No mesmo sentido, os artigos 104 e

178 do Cb6bdigo Tributario Nacional:

Art. 104. Entram em vigor no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que ocorra a sua publicacio os dispositivos de lei, referentes a impostos sobre o
patrimonio ou a renda:

I - que instituem ou majoram tais impostos;

IT - que definem novas hipoteses de incidéncia;

III - que extinguem ou reduzem isencdes, salvo se a lei dispuser de maneira mais
favoravel ao contribuinte, e observado o disposto no artigo 178.

Art. 178 - A isengdo, salvo se concedida por prazo certo e em funcdo de
determinadas condi¢des, pode ser revogada ou modificada por lei, a qualquer
tempo, observado o disposto no inciso III do art. 104. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 24, de 1975)

Logo, tendo em vista que a revogacdo
do beneficio realizada pelo Decreto Estadual n°® 68.492/2024
importa em majoragdo indireta de tributo, h& necessidade de
observancia dos principios da anterioridade anual e
nonagesimal, previstos no art. 150, inciso III, alineas “b”

e “c¢”, da CF e nos artigos 104 e 178 do CTN, somente podendo
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produzir efeitos no exercicio financeiro seguinte (2025),

apbés respeitados esses periodos.

Em casos anédlogos, decidiu este E.

Tribunal de Justica:

1006262-85.2024.8.26.0590

Classe/Assunto: Apelacdo / Remessa Necessaria / ICMS/ Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias

Relator(a): Djalma Lofrano Filho

Comarca: Santos

Orgdo julgador: 13* Camara de Direito Publico

Data do julgamento: 26/02/2025

Data de publicacdo: 26/02/2025

Ementa: RECURSOS OFICIAL E DE APELACAO. MANDADO DE
SEGURANCA. TRIBUTARIO. REVOGACAO DE BENEFICIO FISCAL
CONSISTENTE NA REDUCAO DA BASE DE CALCULO DE ICMS NAS
SAIDAS INTERNAS DE AREIA. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA AOS
PRINCIPIOS DA ANTERIORIDADE ANUAL E NONAGESIMAL. Pretensio
do Estado de S@o Paulo a reforma de sentenca que concedeu em parte a
seguranc¢a para manter, apenas no exercicio fiscal de 2024 (até 31/12/2024), a
reducio de 33,33% da base de calculo do ICMS nas operacdes de saidas
internas de areia, conforme Convénio Confaz ICMS n° 41/2005, prorrogado até
30/04/2026 pelo Convénio CONFAZ n° 226/2023. Descabimento. Beneficio fiscal
revogado pelo Decreto Estadual n® 68.492, de 30/04/2024 ¢ Comunicado SRE n°
06, de 3/05/2024. Orientacdo do STF no sentido de que a revogacio de
beneficio fiscal configura majoraciio indireta de tributo, razio pela qual
devem ser observados os principios da anterioridade geral e nonagesimal,
previstos no art. 150, IIL, alineas "b" e "¢", da CF e os arts. 104 e 178 do
CTN. Precedentes deste TJSP. Sentenca mantida. Recursos desprovidos.

1038857-02.2024.8.26.0053

Classe/Assunto: Apelacdo / Remessa Necessaria / ICMS/ Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias

Relator(a): Marrey Uint

Comarca: Sdo Paulo

Orgio julgador: 3* Camara de Direito Piiblico

Data do julgamento: 17/01/2025

Data de publicacdo: 17/01/2025

Ementa: Apelacdo civel. Mandado de seguranca. ICMS. Importagdo de artefatos
de borracha, inclusive preservativos. Isengdo fiscal. Preliminares de ilegitimidade
passiva e inadequacdo da via eleita afastadas. Mandado de seguranca impugna
especificamente o fim da isencdo de ICMS, sendo cabivel. A teoria da
encampacao ¢ aplicavel, pois ha vinculo hierarquico entre a autoridade coatora e o
ato impugnado. Mérito. Isengdo que vem sendo concedida desde 1998 (Convénio
CONFAZ 116/98), com diversas prorrogacdes, sendo a ultima pelo Convénio
CONFAZ 226/2023, que prorrogou a isencdo até 30/04/2026 e foi ratificado pelo
Decreto Estadual n® 68.305, de 16/01/2024. Superveniéncia do Decreto Estadual
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n® 68.492, de 30/04/2024 e do Comunicado SER n°® 06, de 03/05/2024, que
revogaram a isen¢do concedida. Majoracao indireta de tributo. Inobservancia
do principio da anterioridade inserto no artigo 150, III, "b" e "c¢", da CF e
artigos 104 e 178 do CTN. Sentenca que concedeu a seguranca, para
reconhecer o direito a isencdo até 30/04/2026. Reforma. Necessidade.
Revogacao da isencdo pelo Decreto Estadual n° 68.492/2024 deve respeitar os
principios da anterioridade anual e nonagesimal, sendo valida até 31/12/2024.
Recurso parcialmente provido.

Sendo assim, diante das
particularidades do caso, devem prevalecer os principios da
anterioridade anual e nonagesimal, deixando a parte apelada
de fazer jus ao beneficio somente a partir de 01/01/2025,

permanecendo valido, portanto, até 31/12/2024.

De rigor a reforma parcial da r.
sentenca, para que seja a ordem concedida em parte, com o
reconhecimento do direito a reducdo da base de célculo de
ICMS sobre operacdes de saida interna de areia, lavada ou

ndo, mas somente até 31/12/2024, e ndo 30/04/2026.

5. Considera-se prequestionada toda
matéria infraconstitucional e constitucional aventada, uma
vez que, em se tratando de prequestionamento, é
desnecessaria a citacdo numérica dos dispositivos legais,

bastando que a questdo posta tenha sido analisada.

Isto posto, conhego e dou parcial
provimento ao reexame necessario e ao recurso, para reformar
em parte a r. sentenca e conceder parcialmente a seguranca,
reconhecendo a impetrante o direito a reducdo da Dbase de
cdlculo de ICMS sobre operacdes de saida interna de areia
somente até 31/12/2024. Em decorréncia da proibicdo do art.

25 da Lei n° 12.016/2009, deixo de fixar honorérios
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advocaticios.

Claudio Augusto Pedrassi

Relator
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