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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
2040981-66.2025.8.26.0000, da Comarca de Guarulhos, em que ¢ agravante
COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO HABITACIONAL E URBANO DE
SAO PAULO - CDHU, ¢ agravado MUNICIPIO DE GUARULHOS.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 14* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justiga de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores REZENDE
SILVEIRA (Presidente), GERALDO XAVIER E JOAO ALBERTO PEZARINI.

Sao Paulo, 28 de marco de 2025.
REZENDE SILVEIRA

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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AGRAVO DE INSTRUMENTO N°: 2040981-66.2025.8.26.0000

AGRAVANTE: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO
HABITACIONAL E URBANO DO ESTADO DE SAO PAULO —
CDHU

AGRAVADO: MUNICiPIO DE GUARULHOS
COMARCA: GUARULHOS

VOTO N° 35836

EMENTA
AGRAVO DE INSTRUMENTO — EXECUCAO
FISCAL - EXCECAO DE PRE-

EXECUTIVIDADE — IPTU — Exercicio de 2007
- Insurgéncia em face de decisdao que rejeitou a
excecdo de pré-executividade por nao fazer jus
a imunidade tributdaria — Imunidade reciproca a
que se refere o artigo 150, VI, "a", da
Constitui¢do Federal — Ocorréncia — CDHU que
presta servi¢o de cunho tipicamente estatal —
Decisdao reformada — Recurso provido.

Vistos.

Trata-se de tempestivo recurso de agravo de
instrumento com pedido de atribuicdo de efeito suspensivo,
interposto por COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO
HABITACIONAL E URBANO DO ESTADO DE SAO PAULO —
CDHU, por meio do qual objetiva a reforma da decisdo de fls.
112/114, que rejeitou a excecado de pré-executividade por nao
fazer jus a imunidade tributaria nem a isencao e determinou o
prosseguimento da execucao fiscal.

Em suas razbdes alega, em suma, que atua
como instrumento da politica habitacional do Governo do
Estado de Sao Paulo, voltado a populagcdo de baixa renda,
deixou de ser sociedade de economia mista para empresa
publica estadual, integrante da administracdo indireta do
Estado de Sao Paulo, pois a totalidade de seu capital social
passou a pertencer ao Estado de Sado Paulo. Portanto, faz jus
a imunidade reciproca. Transcreve precedentes
jurisprudenciais em prol de sua tese. Requer a reforma da
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decisdo, com a extingdo da execugao fiscal.

O pedido de atribuicdo de efeito suspensivo
foi deferido (fls. 171/172).

Contraminuta a fls. 182/192.
E o relatdrio.
O recurso merece provimento.

Trata-se de execug¢do fiscal que visa a
cobranca de IPTU do exercicio de 2007, do imdvel situado na
Estrada do Sacramento, V. M. Lourdes, inscrigdo n°
103.01.50.0600.00.000, no valor de R$ 25.829,60, distribuida
em 15.12.2011, em face de Companhia de Desenvolvimento
Habitacional e Urbano do Estado de S&o Paulo - CDHU.

A executada foi citada, via postal (fls. 10 dos
autos originais) e apresentou excegcdo de pré-executividade,
alegando fazer jus a imunidade tributaria.

E se insurge em face de decisdo que rejeitou
a excegado de pré-executividade por nédo fazer jus a imunidade
tributaria nem a isencdo e determinou o prosseguimento da
execucao fiscal.

Com razao.

A excegcdo de pré-executividade tem
cabimento como meio de defesa em execucao fiscal, sempre
que envolva matéria de ordem publica cognoscivel de oficio
pelo juiz e que haja prova pré-constituida, sem a necessidade
de ampliagdo da fase instrutdoria, adotado o entendimento
contido na Sumula 393 do Superior Tribunal de Justicga,
segundo a qual “a exceg¢ao de pré-executividade é admissivel
na execucgao fiscal relativamente as matérias conheciveis de
oficio que ndo demandem dilacdo probatdéria”.

No caso concreto, verifica-se que a
agravante, é sociedade de economia mista, criada para o
atendimento de projetos habitacionais populares e a promogéao
do desenvolvimento urbano no Estado.

O beneficio fiscal da imunidade tributaria
esta previsto no artigo 150, inciso VI, alinea “a”, § 2° da
Constituicao Federal, o qual dispde que “sem prejuizo de outras
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garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios”: VI — instituir
impostos sobre: a) patrimbnio renda ou servigos, uns dos outros. §
2° - - A vedacgédo do inciso VI, "a", é extensiva as autarquias e as
fundacbes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no que se
refere ao patrimbnio, a renda e aos servigos, vinculados a suas
finalidades essenciais ou as delas decorrentes.”

"

E o artigo 173, § 2° da Constituicdo Federal
dispde que: “As empresas plblicas e as sociedades de economia
mista ndo poderdo gozar de privilégios fiscais ndo extensivos as do
setor privado.”

A CDHU atua como instrumento de politica
habitacional do Governo do Estado de Sdo Paulo, voltado a
populagdo de baixa renda, objetivando concretizar um dos
direitos fundamentais previsto na Constituicdo Federal, que é
a moradia.

Assim, tratando-se de sociedade de
economia mista que presta servico de cunho tipicamente
estatal, sendo uma “longa manus” do Governo do Estado de
S&do Paulo e, por ndao exercer atividade de cunho econdmico,
enquadra-se na hipdétese do art. 150, inciso VI, alinea “a”, da
Constituicdo Federal, fazendo jus a imunidade reciproca.

Este relator tem ressalvado seu
entendimento quanto a n&do imunidade da CDHU, mas rende-se
ao principio da colegialidade ante o entendimento majoritario
da 142 Camara de Direito Publico, que deve prevalecer até o
julgamento do Tema 1.122 pelo Supremo Tribunal Federal, ja
que nado houve determinacdo para a suspensao dos processos
que versem sobre o tema, ndo sendo automatica a suspensao,
com o reconhecimento da repercussdo geral, conforme se
infere da ementa dos seguintes julgados:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUGAO FISCAL.
Guarulhos. IPTU. Exercicio de 2007. Decisdao que
rejeitou a excegcdao de pré-executividade oposta pela
CDHU, por entender que a coexecutada nao faz jus a
imunidade tributaria reciproca. Irresignacgao.
Cabimento. Parte excipiente que é empresa publica
prestadora de servigo publico essencial relativo a
construgcao de moradias para familias de baixa renda,

sem persecuc¢dao de lucro ou concorréncia, em razao
das peculiaridades de suas atividades. Participag¢ao do

Agravo de Instrumento n° 2040981-66.2025.8.26.0000 -Voto n® 35836 4



o — PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Governo do Estado de Sao Paulo como detentor da
quase totalidade de seu capital social (99,99%).
Incidéncia do art. 150, VI, letra 'a', e §2° da CF.
Precedentes. Decisao reformada. Excecao de pré
executividade acolhida, com a extingdao da execugao
em relagdo a CDHU. Condenagdao do Municipio em

honorarios de sucumbéncia. Recurso provido.” (TJSP —
142 Camara de Direito Publico — Agravo de instrumento n°
2002225-85.2025.8.26.0000 — Relator Desembargador
Walter Barone, j. 31.01.2025)

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. Execugéo Fiscal. IPTU de
2019 e 2020. Excecao de pré-executividade rejeitada.
Pretensdo de reforma - Cabimento. Imunidade
reciproca. Configuragcdo em relagdo ao imposto.
Inteligéncia do art. 150, VI, alinea "a", e paragrafo 2°
da CF. Beneficio extensivel a empresas publicas e as
sociedades de economia mista quando prestadoras de

servigo publico. Precedentes do STF e desta Corte.

Recurso provido.” (TJSP — 142 Camara de Direito
Publico - Agravo de instrumento n°
2323733-48.2024.8.26.0000 — Relator Desembargador

Jodo Alberto Pezarini, j. 29.01.2025)

Dessa forma, era de rigor o acolhimento da
excegcao de pré-executividade, para afastar a cobranca do
IPTU em relagcdo a Companhia de Desenvolvimento
Habitacional e Urbano do Estado de Sao Paulo — CDHU,
reconhecendo a imunidade tributaria reciproca, extinguindo-se
a execucgao fiscal.

Por fim, em razado do acolhimento da excecéo
de pré-executividade, de rigor a condenag¢ao do agravado ao
pagamento de honorarios advocaticios, nos termos do artigo
85, § 3° do Cddigo de Processo Civil, que se fixa em 10%
(dez por cento) sobre o valor atualizado da causa (R$
25.829,60 para 15.12.2011).

Pelo exposto, meu voto da provimento ao
recurso, para reformar a decisdo agravada, com o fim de
acolher a excecao de pré-executividade, para reconhecer a
imunidade tributaria reciproca, em relacdo a Companhia de
Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de Séo
Paulo — CDHU, extinguindo-se a execucao fiscal, nos termos
do art. 485, inciso IV do Cdédigo de Processo Civil e condenar
0 agravado ao pagamento de honorarios advocaticios, que se
fixa em 10% (dez por cento) sobre o valor atualizado da causa
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(R$ 25.829,60 para 15.12.2011), arbitrados em conformidade
com o artigo 85, § 3° do Cdédigo de Processo Civil.

REZENDE SILVEIRA
Relator
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