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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacao Civel n°
0004995-66.2008.8.26.0587, da Comarca de Sao Sebastido, em que sio
apelantes/apelados PAULO ROBERTO JULIAO DOS SANTOS, EDSON
PEREIRA NEVES e INSTITUTO DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO
MUNICIPAL TADEM, ¢ apelado/apelante MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 4* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisao:
readequaram o Acordao. V.U., de conformidade com o voto do relator, que
integra este acérdao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores ANA
LIARTE (Presidente sem voto), RICARDO FEITOSA E OSVALDO
MAGALHAES.

Sao Paulo, 28 de margo de 2025.
MAURICIO FIORITO

Relator
Assinatura Eletronica
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Apelacao Civel n° 0004995-66.2008.8.26.0587

Aptes/Apdos: Paulo Roberto Juliao dos Santos, Edson Pereira Neves e
Instituto de Apoio Ao Desenvolvimento Municipal Iadem
Apelado/Apelante: Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
Interessado: Municipio de Sao Sebastido

Comarca: Sao Sebastiao
Voto n° 24.029

APELACAO — JUIZO DE RETRATACAO — ACAO CIVIL
PUBLICA — Improbidade administrativa — Retroatividade da Lei
n® 14.230/21 — STF, no julgamento do Agravo de Recurso
Extraordinario n® 843.989, fixou a seguinte tese: 3) A nova Lei
14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade administrativa
culposos praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém
sem condenagdo transitada em julgado, em virtude da revogagdo
expressa do texto anterior; devendo o juizo competente analisar
eventual dolo por parte do agente — Necessidade de prova do dolo
no presente caso — Suposto cometimento de ato de improbidade
administrativa na contratacdo de instituto para consultoria e
assessoria tributéria, juridica, e administrativa, especialmente na
revisdo do valor adicionado de ICMS recebido pelo Municipio de
Sdo Sebastido — Atos de improbidade administrativa que exigem a
presenga do dolo na conduta do agente — Inteligéncia do art. 1°, §
1°, da lei — Auséncia de prova do dolo — Contratagdo mediante
inexigibilidade de licitacdo feita em observancia das hipoteses
previstas no art. 25 da Lei n° 8.666/1993 — Comprovacdo de que a
atuacdo era diferenciada, inclusive com o acolhimento da tese
defendida — Auséncia de demonstracdo do dolo em lesar o erario e
consequente tipificagdo de conduta improba — Precedentes —
Acordao readequado.

Trata-se de recursos de apelacdo interpostos pelo Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo, Instituto de Apoio ao Desenvolvimento
Municipal — TADEM e por Paulo Roberto Julido dos Santos em face da r.
sentenca de fls. 2561/2566, que, em agdo de responsabilidade civil por ato de
improbidade administrativa' ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de
Sao Paulo, julgou procedente o pedido para “DECLARAR NULO o contrato
em testilha e CONDENAR todos os requeridos pela prdtica de ato de

improbidade administrativa previsto no artigo 10, inciso VIII e 11, 'caput’ e

I Valor da causa de R$ 100,00, em 24/09/2008.
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inciso I, da Lei 8.429/92, aplicando a Paulo Roberto Julido dos Santos
suspensdo dos direitos politicos por 05 (cinco) anos, pagamento de multa
civil no importe de 100 (cem) vezes a remunera¢do percebida enquanto
prefeita, devidamente atualizada e perda de eventual func¢do publica. Ao
Instituto de Apoio ao Desenvolvimento Municipal — IADEM e ao co-
requerido Edson Pereira Neves, aplico a san¢do de proibi¢do de contratar
com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja socia majoritaria, pelo prazo de 05 (cinco) anos.
Ademais, condeno os requeridos, solidariamente, a ressarcir aos cofres
publicos a quantia de R$ 200.000,00, devidamente corrigida e acrescida de
juros legais contados da data da citagdo. Ndo hd condena¢do em
indenizagdo por dano moral difuso, por ndo se vislumbra-la na espécie. Por
fim, ante a sucumbéncia arcardo os demandados com pagamento das custas
e despesas processuais, consignando ndo haver condenacdo nas verbas

honorarias por inaplicavel ao caso”.

O Ministério Publico do Estado de Sao Paulo apresentou recurso

de apelagdo objetivando a condenagdo dos réus por danos morais difusos no

valor de R$ 1.000.000,00 (fls. 2568/2576).

Os réus também apresentaram recurso de apelagdo sustentando a
legalidade da contratagdo mediante declaracdao de inexigibilidade da licitagao
e o reconhecimento da inexisténcia de improbidade administrativa,
especialmente porque a hipotese era de notoria especialidade do prestador de
servicos, pois havia urgéncia diante da consumacao dos prazos legais para

formagdo dos indices de participacdo no ICMS, bem como pelo fato de a
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execugdo do contrato ter gerado ganhos financeiros para a municipalidade

(fls. 2579/2614 ¢ 2615/2622).
Contrarrazoes as fls. 2632/2637.

Essa C. 4* Camara de Direito Publico, em 19/06/2017, deu
parcial provimento ao recurso de apelacio de Paulo Roberto Julido dos
Santos, apenas para reduzir o valor da multa civil para 10 (dez) vezes o valor

de sua remuneragdo, € negou provimento aos demais recursos de apelagao

(fls. 2676/2683 e 2729/2731).
Houve interposi¢ao de recursos especial e extraordindrio.

Tendo em vista o julgamento de mérito do RE 843.989/PR,
Tema n® 1.199, STF, DJe 12/12/2022, com a fixacdo de teses acerca da
aplicacao retroativa da Lei n° 14.230/2021, bem como do RE 656.558/SP,
Tema n° 309, STF, DJe 11/02/2025, com a fixacdo de tese sobre a
necessidade de dolo para configuragdo de qualquer ato de improbidade
administrativa e constitucionalidade dos arts. 13, inciso V, e 25, inciso II, da
Lei n° 8.666/93, desde que interpretados de maneira que a contratagao direta
de servigos advocaticios pela Administracdo Publica por inexigibilidade de
licitagdo, além dos critérios ja previstos expressamente (necessidade de
procedimento administrativo formal; notdria especializagdo profissional;
natureza singular do servigo), observe: (i) a inadequagdo da prestacdo do
servigo pelos integrantes do Poder Publico; e (i1) a cobranca de preco
compativel com o praticado pelo mercado, a Douta Presidéncia da Secdo de

Direito Publico devolveu os autos a Turma Julgadora para eventual
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E O RELATORIO.
FUNDAMENTO.

Cinge-se a controvérsia recursal acerca da existéncia de ato de
improbidade administrativa praticado por Paulo Roberto Julido dos Santos,
Edson Pereira Neves e Instituto de Apoio ao Desenvolvimento Municipal —
IADEM consistente na contratacdo, por parte de Paulo Roberto Julido dos
Santos, Prefeito do Municipio de Sao Sebastido a época, do Instituto de
Apoio ao Desenvolvimento Municipal — TADEM, do qual Edson Pereira

Alves era diretor.

Conforme se denota da leitura da exordial (fls. 02/31), Paulo
Roberto Julido dos Santos, na qualidade de Prefeito Municipal de Sao
Sebastido, celebrou, em 18/08/2004, sem realizacdo de procedimento
licitatorio, com declaragdo de Inexigibilidade de Licitagdo (Processo
Administrativo n° 61.051/2004 — fls. 89/90), contrato de prestacdo de
servicos com o Instituto de Apoio ao Desenvolvimento Municipal — [ADEM,
representado por Edson Pereira Alves, visando a prestacdo de servigos

técnicos especializados na area judicial e extrajudicial.

De acordo com o Contrato de Prestacao de Servigos n® 047/2004,
a empresa se obrigava a tomar todas as medidas necessarias para assegurar
valor adicionado ao Municipio de Sao Sebastiao relativo a Petrobras S.A.,
sendo tais servicos direcionados a consultoria tributaria, devendo efetuar-se

visitas junto a Petrobrds para buscar informagdes acerca do valor adicionado
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para os anos de 2003 e 2004, entre outras medidas, dentre elas a propositura

de eventuais agoes de cobranca (fls. 91/98).

No contrato foi estipulado o pagamento de R$ 100.000,00 para
atuacdo do instituto no processo administrativo, impetracdo de mandado de
seguranca, conclusdo de estudo comparativo entre os municipios com
terminal maritimo, notificagdo extrajudicial e ajuizamento de agdo ordinaria.
Ademais, haveria o pagamento de R$ 100.000,00 no caso de deferimento de
liminar ou concessdao de tutela antecipada e de 5% sobre os beneficios
conquistados em prol do Municipio de Sao Sebastido, no periodo de 24

meses, deduzidos os R$ 200.000,00 ja pagos.

Acrescenta, ainda, que os servicos realizados ndo eram
especializados, razao pela qual poderiam ser prestados pelos proprios

servidores municipais.

Pois bem.

o

Inicialmente, de rigor a analise da retroatividade da Lei n

14.230/21.

No presente caso, o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
alega que a conduta dos réus se amolda ao art. 10, inciso VIII, e ao art. 11,

caput e inciso I, da Lei n® 8.429/92.

Como se sabe, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do

ARE 843.989/PR, de relatoria do Min. Alexandre de Moraes, Tema n° 1.199
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de Repercussao Geral, fixou as seguintes teses juridicas quanto a
retroatividade da Lei n°® 14.230/2021 (j. 18/08/2022, transitado em julgado em
16/02/2023), com grifos nossos:

1) E necessaria a comprovagio de responsabilidade subjetiva para a
tipificagdo dos atos de improbidade administrativa, exigindo-se -
nos artigos 9°, 10 e 11 da LIA - a presencga do elemento subjetivo -
DOLO;

2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogagdao da
modalidade culposa do ato de improbidade administrativa -, €
IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5°, inciso XXXVI, da
Constitui¢ao Federal, ndo tendo incidéncia em relagdo a eficacia da
coisa julgada; nem tampouco durante o processo de execu¢do das
penas e seus incidentes;

3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade
administrativa culposos praticados na vigéncia do texto
anterior da lei, porém sem condenacio transitada em julgado,
em virtude da revogacio expressa do texto anterior; devendo o
juizo competente analisar eventual dolo por parte do agente;

4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 ¢
IRRETROATIVO, aplicando-se os novos marcos temporais a partir
da publicacido da lei.

Levando-se em consideracdo que a redacdo anterior do art. 10
previa a modalidade culposa, que deixou de existir com a edi¢do da Lei n°

14.230/21, de rigor a andlise da existéncia de dolo na conduta.

Ademais, embora a tese 3 estabeleca expressamente que a Lei n°
14.230/21 deve retroagir somente para analise dos atos culposos, houve

recente mudanca na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do

Superior Tribunal de Justica, aplicando-se aos fatos baseados no artigo 11 a

mesma logica dos atos culposos.
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Superada tal questido, passa-se a analise das condutas dos

réus, a luz da Lei n°® 14.230/21.

Destarte, como cedi¢o, a Constituicdo Federal disciplina os
principios da Administracdo Publica e dispde sobre a imposicao de sancdes
para os atos de improbidade administrativa, conforme previsto no artigo 37, §

4° in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

(...)

§ 4° - Os atos de improbidade administrativa importario a
suspensao dos direitos politicos, a perda da funcido publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na
forma e gradacio previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal
cabivel.

A Lei n° 8.429/92, com as alteragdes promovidas pela Lei n°
14.230/21, visando complementar o § 4° do art. 37 da Constitui¢cao Federal,
disciplina os mecanismos de combate a improbidade administrativa,
classificando os atos tidos como improbos em trés modalidades distintas: atos
que importam em enriquecimento ilicito (art. 9°); atos que causem dano ao
erario (art. 10), e atos que violam os principios gerais da Administragao
Publica (art. 11), atribuindo-lhes sangdes politicas, civis e administrativas

(art. 12).

Contudo, atualmente nao mais existe a modalidade de ato de
improbidade culposo, pois o art. 1°, § 1°, dispde que “Consideram-se atos de

improbidade administrativa as condutas dolosas tipificadas nos arts. 9°, 10 e
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11 desta Lei, ressalvados tipos previstos em leis especiais”.

Além do mais, o dolo caracteriza-se pela vontade livre e
consciente de alcancar o resultado ilicito, ndo bastando a voluntariedade do

agente (art. 1°, § 2°).

No caso, o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo alega que
a conduta dos réus se amolda ao art. 10, incisos VIII, e ao art. 11, caput e

inciso I, in verbis:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa
lesdao ao erario qualquer acao ou omissao dolosa, que enseje, efetiva
e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriagdo,
malbaratamento ou dilapidacao dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:

(...)

VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou de processo
seletivo para celebracdo de parcerias com entidades sem fins
lucrativos, ou dispensa-los indevidamente, acarretando perda
patrimonial efetiva;

(..)

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administracao publica a agdo ou omissao
dolosa que viole os deveres de honestidade, de imparcialidade e de
legalidade, caracterizada por uma das seguintes condutas:

[ - (revogado);

Assim, ha a necessidade de verificar a existéncia de dolo
(vontade livre e consciente de alcancar o resultado ilicito) nas condutas dos

réus.

O art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, assim determina

em relagdo a obrigatoriedade de licitagao:
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes.

Por outro lado, o art. 13, inciso V, e o art. 25, inciso II, ambos da
Lei n® 8.666/1993, dispdem de forma expressa quanto a hipétese de dispensa
de licitagdo para contratacdo de servigos técnicos de natureza singular, por

profissionais ou empresas de notoria especializacao:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

()

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

()

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicao, em especial:

(...)

IT - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgacao;

Dessa forma, verifica-se que a Lei autoriza a dispensa de
licitagdo para contratagdo de servigos técnicos de assessoria juridica, nas
hipdteses em que o profissional ou a empresa contratada possua notoria

especializagdo e preste servigo de natureza singular.

Da analise do estatuto social do IADEM, verifica-se a seguinte
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previsdo em relacdo aos objetivos (fls. 75/82):

Art. 4° TADEM tem os seguintes objetivos:

a) promover a formagdo e a capacitagdo de recursos humanos
especializados;

b) identificar fontes de recurso e atrair investimentos a pesquisa,
ensino, extensdo e ao desenvolvimento municipal;

c) estimular, assessorar e promover a informagao, a transferéncia e
o desenvolvimento de tecnologias estratégicas;

d) promover programas e projetos que objetivam o
planejamento financeiro, or¢camentario, contabil e tributario
das organizacdes publicas e privadas, inclusive identificando
economias fiscais e adotando a¢des administrativas e judiciais
necessarias a sua recuperacao;

e) planejar, executar ou prestar assisténcia técnica na realiza¢ao de
servicos e atividades que visem o desenvolvimento institucional;

f) promover projetos que contribuam em todas as areas para o
desenvolvimento municipal e o aperfeicoamento administrativo;

g) realizar e promover cursos, seminarios e outras atividades que
contribuam para a formacdo e aperfeicoamento do servidor
municipal;

h) prestar consultoria nas areas do direito publico e direito
administrativo;

1) promover e incentivar, especialmente na area legislativa, a
utilizagdo de recursos de informatica, objetivando manter toda a
legislacdo nacional disponivel e atualizada;

j) promover vinculagdo institucional com organizagdes nacionais e
internacionais através de intercambio, convénio ou filiacao;

k) desenvolver outras atividades correlatas.

Neste ponto, importante ressaltar que, apesar de o IJADEM nao

ser um escritorio de advocacia, possui diversos advogados, dentre outros

profissionais, como membros, sendo certo que o presidente do instituto,

Edson Pereira Neves, ¢ advogado, bem como todos os membros da diretoria,

de modo que possui capacidade técnica para atuagdo na area juridica (fls.

939/941).

Por outro lado, o Contrato de Prestacdo de Servicos n® 047/2004

(fls. 91/98) formalizado entre o Instituto de Apoio ao Desenvolvimento
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Municipal — TADEM e o Municipio de Sao Sebastido em 18/08/2004, tinha
por objeto “servicos na AREA JUDICIAL E EXTRAJUDICIAL, tomando
todas as medidas necessarias para assegurar O VALOR ADICIONADO DO
MUNICIPIO, nos patamares anteriores, relativo Petrobras S.A” (clausula

primeira).

Com relagdo aos servicos a serem prestados pelo IADEM, assim

constou da clausula segunda:

CLAUSULA SEGUNDA ~ DOS SERVICOS

a) Efetuar visita a Petrobras S.A — Consultoria Tributdria no Rio de
Janeiro, acompanhado de servidores da CONTRATANTE, na
busca de esclarecimentos sobre o valor adicionado;

b) Efetuar visita a Secretaria Estadual da Fazenda, acompanhado de
servidores da CONTRATANTE, na busca de informagdes sobre
valor o adicionado para os anos de 2003 e 2004 fornecidos pela
Petrobras S.A;

c) Face Publicagdo dos indices provisorios, complementar a
impugnacao administrativa;

d) Manter contatos com os Municipios que obtiveram liminares
face a mudanca pela Agéncia Nacional de Petrdleo na distribuigdo
dos royalties, na busca de novos subsidios para novas agoes;

e) Manter contato com os Municipios com terminais de
desembarque de petroleo, buscando certidoes sobre os valores
adicionados de 2002 e 2003;

f) Elaboraremos um estudo comparativo entre os Municipios com
Terminal Maritimo;

g) Ajuizar uma Notificacdo Extra Judicial contra a Petrobras S.A
para esclarecer as alteragdes efetuadas na apuragdo do wvalor
adicionado no Municipio de Sao Sebastido;

h) Ajuizar uma Acdo Ordindria com pedido de Tutela Antecipada
contra Petrobras S.A, para que mantenha mesmo valor adicionado
informado no ano de 2002;

1) Impetrar Mandado de Seguranca contra Sr. Secretario da Fazenda
de S3o Paulo para que inclua no valor adicionado petrdleo
importado;

J) Preparar os esclarecimentos serem prestados ao Governador do
Estado sobre sérios riscos de caos social que podera ocorrer no
Municipio, face a violenta redug@o do seu ICMS;

k) Protocolar de imediato processo na Secretaria da Fazenda
requerendo pagamento do ICMS (valor adicionado) sobre os
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ultimos 05 (cinco) anos;

1) Ajuizar acdo de cobranga (no momento oportuno) contra Estado
de Sdo. Paulo;

m) Tomar todas as medidas legais, administrativas e judiciais para
alcangar os objetivos propostos e acompanhar os processos em
todas as suas instancias;

o) Disponibilizar uma equipe de advogados que estara sempre
disponivel, na vigéncia do contrato para assessorar e prestar todas
as informacgoes necessarias;

p) Correrao por conta do CONTRATADO todas as despesas com
transportes, alimentag¢ao e hospedagem para execugdo dos servigos.

(L3

Como visto, um dos objetivos do IADEM ¢ “promover

programas_projetos _que_objetivam planejamento financeiro, orcamentdrio,

contabil tributario das organizacoes publicas privadas, inclusive

identificando economias fiscais adotando acdes administrativas judiciais

necessdarias sua recuperacdo’, além de “prestar consultoria nas dreas do

direito publico direito administrativo”, enquanto que o objetivo do contrato

firmado entre as partes era assegurar “O_ VALOR ADICIONADO DO

MUNICIPIO, nos patamares anteriores, relativo Petrobras S.A”

Além do mais, o JADEM comprovou que obteve sucesso em
dois casos judiciais no Estado do Mato Grosso de revisdao do valor adicionado
de ICMS para municipios (fls. 952/953), o que reforca a notodria

especializagdo e servigo de natureza singular.

No caso, restou demonstrada a hipotese de inexigibilidade da
licitagdo, nos termos do art. 25, inciso II, da Lei n°® 8.666/1993, pois houve a
contratagdo de servicos técnicos de assessoria juridica, nas hipoteses em que
o profissional ou a empresa contratada possua notoria especializagdo e preste

servico de natureza singular.
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Dessa forma, nao houve frustragdo de processo licitatorio ou

dispensa indevida, pois, como visto, era caso de inexigibilidade de licitagao.

Ademais, nos termos do art. 1°, § 8°, da lei, “Ndo configura
improbidade a a¢cdo ou omissdo decorrente de divergéncia interpretativa da
lei, baseada em jurisprudéncia, ainda que ndo pacificada, mesmo que ndo
venha a ser posteriormente prevalecente nas decisoes dos orgdos de controle

ou dos tribunais do Poder Judiciario”.

Dessa forma, mesmo no caso de eventual inexisténcia de éxito na
atuacdo do instituto por ndo prevaléncia da tese apresentada junto ao Poder
Judiciario, ndo haveria que se falar em ato de improbidade administrativa,

conforme disposto no art. 1°, § 8°, da lei.

Assim, nao houve comprovagdao do dolo na conduta dos réus,
requisito imprescindivel para configuragdo do ato de improbidade

administrativa em questao.

Para que se caracterize a improbidade, necessaria se faz a figura
do dolo enquanto elemento subjetivo norteador da conduta do agente. Sem
imoralidade qualificada pelo enriquecimento ilicito, prejuizo ao erario ou
pratica de ato atentatorio aos principios da Administracao Publica, desde que
comprovado o dolo na conduta, ndo ha que se falar em improbidade
administrativa de repercussao na esfera civil e criminal, mas tdo somente em

ilicito administrativo, sujeito exclusivamente as regras deste microssistema.

Isso porque “a Lei de Improbidade Administrativa ndo visa

punir o inabil, mas sim o desonesto, o corrupto, aquele desprovido de
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lealdade e boa-fée.” (REsp 1849513/RO, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 24/11/2020, DlJe
18/12/2020).

Nestes termos, for¢oso concluir-se que o ato improbo ¢ a
desonestidade, que se configura por conduta dolosa do Administrador Publico
no intuito de causar lesdo ao erario ou para obter em proveito proprio ou de

terceiro uma vantagem.

Assim, nao restou demonstrado o dolo em lesar o erario,
mediante a contratacao, através de declaracdo de inexigibilidade de licitagao,
para consultoria e assessoria tributaria, juridica, e administrativa,
especialmente para atuacdo na revisdo do valor adicionado de ICMS,

principalmente pelo fato de o servico ter sido prestado. inclusive com

€xito na tese defendida.

Importante pontuar que Edson Pereira Neves, diretor do IADEM,
patrocinou acdo ordindria do Municipio de Sdo Sebastido contra a Petrobras
S/A objetivando a manutengdo do valor adicionado de ICMS para o
municipio (fls. 129/144), inclusive com deferimento parcial da liminar para
determinar que fosse “considerado no cdlculo do indice de participac¢do do
Municipio de Sdo Sebastido/SP na arrecadag¢do do ICMS Paulista, para
2005, particularmente quanto a PETROBRA’S, e para o ano de 2003, os
dados informados por esta mesma empresa, relativamente ao ano de 2002

(fls. 891/894).

Em decorréncia do ajuizamento da acao supracitada, o Municipio
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de Sao Sebastido foi beneficiado com o aumento do valor adicionado de R$
676.475.169,00 (fl. 822) para R$ 1.912.348.053,00 (consulta realizada junto
ao site da Secretaria da Fazenda do Governo do Estado de Sao Paulo),
representando um acréscimo no repasse do ICMS, para o ano de 2005, de R$

17.087.563,25 decorrente da atuacao do IADEM.

Também restou demonstrada a atua¢do administrativa por parte
do IADEM (fls. 825/831), de modo que houve a devida contraprestacao por
parte do contratado com a realizagao do servigo, nao havendo que se falar em

prejuizo ao erario.

Nesse sentido, entendimento deste E. Tribunal de Justica em caso
envolvendo a contratacio do Instituto de Apoio ao Desenvolvimento
Municipal — TADEM para recebimento de valor adicionado pago pela

Petrobras S/A:

ACAO CIVIL PUBLICA Improbidade administrativa — Municipio
de Guararema — Contratagdo de servicos na drea judicial e
extrajudicial — Valor adicionado pago pela Petrobras S/A —
Inexigibilidade de licitagdo — Dano ao erario — Inexisténcia — Dolo
— Nao demonstrado — Tema n°® 1199 do Supremo Tribunal Federal
— Adequacao — Improcedéncia da acdo — Possibilidade: - Nao se
configura a improbidade administrativa quando ausente prova do
dolo e inexistente dano ao erario. Aplicacdo retroativa da Lei
14.230/21, nos termos fixados no Tema 1199 do Supremo Tribunal
Federal, para julgar improcedente a acao.

(TJSP; Apelagao Civel 0002905-88.2009.8.26.0219; Relator
(a): Teresa Ramos Marques; Orgdo Julgador: 10° Camara de
Direito Publico; Foro de Guararema - Vara Unica; Data do
Julgamento: 30/09/2024; Data de Registro: 30/09/2024).

Ainda, entendimento deste E. Tribunal de Justica em casos

analogos:
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ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA Municipio de
Mombuca — Preliminar de nulidade da sentenca afastada —
Desercao configurada quanto ao recurso de apelagao interposto pela
corré Gradim Sociedade Individual de Advocacia - Pretensao de
condenagao dos réus a ressarcir os cofres publicos no valor
supostamente apropriado, acrescido de juros e corre¢do monetaria,
bem como ao reconhecimento dos atos de improbidade
administrativa — Hipotese de inexigibilidade de licitacdo em caso
de servigo técnico especializado relativo a patrocinio de causas
judiciais ou administrativas, consoante previsao dos arts. 13, inciso
V, e 25, inciso II ¢ § 1°, da Lei n° 8.666/93 - Auséncia de
constatacdo de ilegalidade ou irregularidade passiveis de
reconhecimento e corregdo - Sentenca reformada para julgar
improcedente a ag¢do - Precedentes deste Egrégio Tribunal —
Extensdao do resultado do julgado a corré Gradim Sociedade
Individual de Advocacia e ao Municipio de Mombuca, com fulcro
no disposto no art. 1.005 do Novo CPC. Recursos providos.

(TJSP; Apelagao Civel 1003037-75.2016.8.26.0125; Relator
(a): Oscild de Lima Junior; Orgdo Julgador: 11* Camara de Direito
Publico; Foro de Capivari -2* Vara; Data do Julgamento:
10/09/2020; Data de Registro: 18/09/2020).

RECURSO DE AGRAVO RETIDO. AGENTES POLITICOS.
SANCOES DA ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. E pacifico nos Tribunais que os agentes
politicos estdo sujeitos as sangdes previstas na Lei de Improbidade
Administrativa, exce¢ao, feita apenas quanto ao Prefeito da Capital.
Precedente. Recurso desprovido RECURSO DE APELACAO EM
ACAO CIVIL PUBLICA. 1. CONTRATACAO DE ESCRITORIO
DE ADVOCACIA SEM A REALIZACAO DE LICITACAO.
Inexisténcia de irregularidade. Elementos constantes nos autos
demonstrando que o escritério contratado possui area de atuagdo
diferenciada, especificamente em direito tributario. Ministério
Publico que ndo logrou afastar a qualificagdo técnica dos
profissionais do escritério de advocacia contratado. Contratagdo
que foi efetuada mediante prévio e regular processo administrativo
e efetivada diante da complexidade do servico a ser executado.
Dispensa de licitagdo regularmente utilizada. 2. PREJUIZOS
CAUSADOS AO MUNICIPIO COM A MA PRESTACAO DO
SERVICO. As compensagdes efetuadas pela Prefeitura foram na
esfera administrativa, de modo que inaplicavel ao caso o disposto
no artigo 170-A do Cdédigo Tributario Nacional. Ndo demonstragao
de superfaturamento. Sentenca mantida. Recurso desprovido.

(TJSP; Apelagao Civel 0001685-97.2015.8.26.0040; Relator
(a): Marcelo Berthe; Orgao Julgador: 5* Camara de Direito Publico;
Foro de Américo Brasiliense - 1* Vara; Data do Julgamento:
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11/09/2017; Data de Registro: 14/09/2017).

Desta forma, os recursos de apelagdo dos réus merecem
provimento, restando prejudicado o recurso de apelagdo do Ministério

Publico do Estado de Sao Paulo.

Dou por prequestionada toda a matéria discutida nos autos para
fins de interposicdo de Recurso Extraordinario e Recurso Especial,

observando ser desnecessario o destaque numérico dos dispositivos legais

(STJ, EDcl no RMS 18.205, rel. Min. Felix Fischer).
DECIDO.

Ante o exposto, pelo meu voto, em reexame da matéria, altero
os fundamentos do v. acordao de fls. 2676/2683 e fls. 2729/2731, para
julgar improcedente a agdo civil publica por ato de improbidade

administrativa.

MAURICIO FIORITO
Relator



		2025-03-28T14:00:57-0300
	Not specified




