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Registro: 2025.0000303698

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
2381124-58.2024.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ agravante
GUAPURUVU ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA. ¢ agravado
MUNICIPIO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 14* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justiga de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores REZENDE
SILVEIRA (Presidente), GERALDO XAVIER E JOAO ALBERTO PEZARINI.

Sao Paulo, 28 de marco de 2025.
REZENDE SILVEIRA

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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AGRAVO DE INSTRUMENTO N°: 2381124-58.2024.8.26.0000

AGRAVANTE: GUAPURUVU ENGENHARIA E CONSTRUGCOES
LTDA.

AGRAVADO: MUNICIiPIO DE SAO PAULO
COMARCA: SAO PAULO
VOTO N° 35388

EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO
ANULATORIA DE DEBITO FISCAL COM
PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA - ITBI —
Insurgéncia em face de decis@o que indeferiu a
tutela de urgéncia por ndo haver ilegalidade na
cobranga — Pretensdo de suspender a
exigibilidade do crédito tributario do ITBI,
diante do depodsito realizado, tendo em vista
previsdao no art. 38 do CTN e do Tema 1.1113
do STJ - Integralizacdo de capital havida por
alteracdo do contrato social, ¢ um dos sdcios
transferiu o imovel com base nos valores que
constava da declaragdao do imposto de renda do
socio — Possibilidade — Inteligéncia do art. 23
da Lei n°® 9249/1995 - ITBI deve ser calculado
com base no valor da integralizagdo do imovel
— Base de céalculo do ITBI definido no
julgamento do REsp n° 1.937.821/SP - Tema
1113 do STJ - Deposito judicial realizado na
integralidade, com base no valor de mercado —
Decisdao reformada — Recurso provido.

Vistos.

Trata-se de tempestivo recurso de agravo de
instrumento com pedido de antecipagdao da tutela recursal,
interposto por GUAPURUVU ENGENHARIA E CONSTRUGOES
LTDA., por meio do qual objetiva a reforma da decisédo de fls.
48/50, que indeferiu a tutela de urgéncia por nédo haver
ilegalidade na cobrancga.

Em suas razdes alega, em suma, que foi
realizada a 32 alteragcdo de seu contrato social, com aumento
de capital, que foi integralizado um imodvel, localizado na
Lopes Amaral, n° 77 e seu terreno, lote “16, quadra “B” no
valor de R$ 366.481,00 e o valor e mercado de R$
3.300.000,00 e ao gerar as guias de ITBI, verificou que o

Agravo de Instrumento n° 2381124-58.2024.8.26.0000 -Voto n® 35388 2



o — PODER JUDICIARIO
: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Municipio utiliza como base de calculo “valor venal de
referéncia” (R$ 5.372,604,00). Realizou depdsito judicial no
valor de R$ 99.000,00. Os imoéveis foram transferidos pelos
valores constantes das declaragdes de imposto de renda dos
sécios, nos termos do art. 23 da Lei 9245/95. Transcreve
precedentes jurisprudenciais em favor de sua tese. Requer a
reforma da deciséao.

O pedido de antecipacdo da tutela recursal
foi deferido (fls. 32/33).

Intimado (fls. 43), nao apresentou
contraminuta (fls. 44).

E o relatdrio.
O recurso merece provimento.

Trata-se de ag¢ao anulatdoria de débito fiscal
com pedido de tutela provisdria, para suspender a
exigibilidade do crédito tributario, nos termos do art. 151,
incisos | e Il do CTN, tendo em vista o evidente direito tanto
expressamente previsto em lei (art. 38 do VTN e 7° da Lei
Municipal n°® 11154/91), quanto o entendimento firmado no
Tema 1113 do STJ, assim como pela realizacdo do depdsito
do montante integral.

E a autora, ora agravante, se insurge em
face de decisdo que indeferiu a tutela de urgéncia por néo
haver ilegalidade na cobrancga.

Com razao.

A tutela proviséria de urgéncia s6 pode ser
concedida quando houver elementos que evidenciam seu
direito, ou melhor, sua concessao satisfaz o direito de forma
antecipada, como se previsse o mérito, nos termos do disposto
no art. 300 do Cdédigo de Processo Civil, o que é o caso dos
autos.

Pretende a suspensdo da exigibilidade do
crédito tributario do ITBI, diante do depésito realizado, tendo
em vista previsdo no art. 38 do CTN e do Tema 1.1113 do
STJ.

O artigo 38 do Codigo Tributario Nacional,
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tratando do ITBI, dispde que "A base de calculo do imposto é
o valor venal dos bens ou direitos transmitidos".

O conceito de valor venal ndo € definido pelo
Codigo Tributario Nacional, mas Aliomar Baleeiro deu uma
definicdo para valor venal que se tornou classica, dizendo:
“valor venal é aquele que o imbvel alcangara para compra e
venda a vista, segundo as condi¢bes usuais do mercado de
imoveis”. (BALEEIRO, Aliomar. “Direito Tributario Brasileiro.”
102 Edicao revista e atualizada por Flavio Bauer Novelli. Rio
de Janeiro, Forense, 1986, p. 157).

No julgamento ocorrido em 24.02.2022, o
Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Tema 1.113
(Resp. n® 1.937.821/SP) definiu trés teses, a saber:

a) a base de calculo do ITBI é o valor do imével
transmitido em condigbes normais de mercado, nao
estando vinculada a base de calculo do IPTU, que nem
sequer pode ser utilizada como piso de tributagao;

b) o valor da transacdo declarado pelo contribuinte
goza da presungdo de que é condizente com o valor de
mercado, que somente pode ser afastada pelo fisco
mediante a regular instauragao de processo
administrativo préoprio (art. 148 do CTN);

c) o Municipio ndo pode arbitrar previamente a base
de calculo do ITBI com respaldo em valor de
referéncia por ele estabelecido unilateralmente.

Em face desta decisdo, de acatamento
imediato e obrigatério dado o seu carater vinculante, tem-se
que a tese fixada no incidente de resolucdo de demandas
repetitivas (IRDR) n°® 2243516-62.2017.8.26.0000 (Tema 19 do
TJSP) foi parcialmente superada, prevalecendo apenas como
base de calculo do ITBI o valor da transacdo, mas assegurado
o direito da Fazenda Municipal de adotar o procedimento
previsto no artigo 148 do Cdédigo Tributario Nacional,
garantindo-se o direito ao contraditério em procedimento
administrativo, que nédo pode ser prévio.

No caso concreto, na 32 alteracao contratual,
houve aumento de capital e um dos sécios, com integralizagao
de imével e matricula n°® 181.825 do 4° Oficial de Registro de
Imoéveis de S&do Paulo, pelo valor de R$ 366.481,00, que
consta da declaragao de imposto de renda do socio (fls. 28/40
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dos autos originais).

A Lei 9.249 de 26 de dezembro de 1995, que
altera a legislagdo do imposto de renda, em seu art. 23 dispde
que:

“Art. 23. As pessoas fisicas poderdo transferir a pessoas

juridicas, a titulo de integralizagcdo de capital, bens e
direitos pelo valor constante da respectiva declaragao de

bens ou pelo valor de mercado.”

Nada impedira que a Fazenda Municipal
instaure, oportunamente, o procedimento administrativo, caso
entenda que ha discrepancia entre o valor da transacgao
utilizado para recolhimento do ITBI e o valor de mercado, para
fins de eventual langcamento complementar.

Dessa forma, a base para o recolhimento do
ITBI deve ser o valor da negociagao indicado, valor do imédvel
integralizado.

Por fim, a autora realizou depédsito judicial
no valor de R$ 99.000,00 (noventa e nove mil reais), com base
no valor de mercado (R$ 3.300.000,00 x 3% * R$ 99.000,00 —
fls. 70/73 dos autos originais), que se subsume na hipdtese
prevista no artigo. 151, inciso Il, do Codigo Tributario Nacional
a justificar a suspensédo da exigibilidade do crédito tributario.

Pelo exposto, meu voto da provimento ao
recurso, para reformar a decisdo agravada, com o fim de
conceder a tutela de urgéncia para suspender a exigibilidade
do crédito tributario do ITBI, nos termos do art. 151, Il do
Codigo Tributario Nacional e fixar como base de calculo do
ITBI o valor da transacdo, com incidéncia de atualizacéo
monetaria da data da transacao até a efetiva quitacdo do ITBI,
pela Tabela Pratica do Tribunal de Justica de Sao Paulo,
facultado o direito da Fazenda Municipal de revisar o valor
pelo procedimento do artigo 148 do Cdédigo Tributario
Nacional, confirmando os efeitos da tutela antecipada
recursal.

REZENDE SILVEIRA
Relator
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