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Registro: 2025.0000303280

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo Interno Civel n°
1015953-72.2019.8.26.0405/50002, da Comarca de Osasco, sendo Agravante(s) Fleury S.a.

e Agravado(s) Municipio de Osasco

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da Camara Especial de Presidentes
do Tribunal de Justiga de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram provimento

aos recursos. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores FERNANDO TORRES
GARCIA (PRESIDENTE TRIBUNAL DE JUSTICA) (Presidente)) HERALDO DE
OLIVEIRA (PRES. SECAO DE DIREITO PRIVADO), CAMARGO ARANHA
FILHO(PRES. SECAO DE DIREITO CRIMINAL) E BERETTA DA SILVEIRA (VICE
PRESIDENTE).

Sao Paulo, 28 de margo de 2025.

TORRES DE CARVALHO
Presidente da Secao de Direito Publico
Relator.
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CAMARA ESPECIAL DE PRESIDENTES VOTO N° AR-4378-CP
AGRAVOS INTERNOS EM RECURSO EXTRAORDINARIO E ESPECIAL N.°
1015953-72.2019.8.26.0405/50002 - SAO PAULO

AGRAVANTE: FLEURY S/A.

AGRAVADO: MUNICIiPIO DE OSASCO

AGRAVOS INTERNOS. Decisdes monocraticas que negam
seguimento aos recursos extraordinario e especial.

— A matéria referente a violagao dos principios do contraditorio e
da ampla defesa, quando o julgamento da causa depender de
prévia analise da adequada aplicagio das normas
infraconstitucionais, bem como a extensdo do entendimento ao
principio do devido processo legal e aos limites da coisa julgada, é
idéntica a examinada pela Suprema Corte no leading case ARE n.
748.371/MT - Tema n. 660/STF, no qual se assentou a natureza
infraconstitucional da questao.

- A questdo sobre a obrigatoriedade de fundamentacdo das
decisdes judiciais, nos termos do art. 93, IX, da Constituigdo
Federal, ¢ idéntica a tratada no rito dos recursos repetitivos TEMA
339 - Al n. 791.292/PE.

- A matéria alusiva ao sujeito ativo da relagdo tributaria para
cobranga do ISSQN ¢ idéntica a tratada no rito dos recursos
repetitivos Resp. n. 1.060.210/SC — TEMA 355/STJ, por meio do
qual se firmou a tese de que prevalece a competéncia do
Municipio onde o servigo ¢ perfectibilizado.

Recursos ndo providos.

Trata-se de agravos interpostos com fundamento no artigo
1.030, § 2° do Codigo de Processo Civil (fls. 3292/3307 e 1/13/do
Incidente) contra decisoes que negaram seguimento (CPC, art. 1.030, I, “a”
c.c. art. 1035, § 8° e “b”) aos recursos extraordinario e especial em razao
da auséncia de repercussao geral e por reconhecida identidade das
matérias com orientacoes firmadas pelas Cortes Superiores nos autos do

ARE n. 748.371/MT, do Al n. 791.292/PE e Resp. n. 1.060.210/SC.

Alegou a agravante, em sintese, equivocada aplicacao dos
paradigmas. Aduziu que compete o recolhimento do ISSQN no local da
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sede do estabelecimento prestador, qual seja, neste caso vertente, o
Municipio de Sao Paulo, que a unidade de Osasco/SP, nao pode ser
considerado como um centro de diagnosticos, tendo em vista que sao
exercidas apenas atividades preparatorias a atividade de analise clinica e
patologica, o que, in casu, ocorre somente no NTO localizado em Sao
Paulo/SP. Diz ainda, que deixaram de ser analisadas questdes essenciais
ao deslinde da presente acao, afrontando o artigo 93, IX da CF e que
existe repercussao geral da matéria, pois ocorreu ofensa a ampla defesa e

ao contraditério.
E o relatério.
Os recursos nao merecem provimento.

Com efeito, com o permissivo do artigo 1.030, inciso I,
alinea b do Codigo de Processo Civil, a decisao agravada considerou que a
decisdo da Turma Julgadora converge com o decidido no REsp n°
1.060.210/SC (Tema 355), DJ de 05.03.2013, do Col. Superior Tribunal
de Justica, quando se fixou a seguinte tese: O sujeito ativo da relacdo
tributaria, na vigéncia do DL 406/68, é o Municipio da sede do
estabelecimento prestador (art. 12); a partir da LC 116/03, é aquele onde o
servico é efetivamente prestado, onde a relagcdo é perfectibilizada, assim
entendido o local onde se comprove haver unidade econémica ou
profissional da instituicdo financeira com poderes decisérios suficientes a
concessdo e aprovagdo do financiamento - niucleo da operacdo de leasing

financeiro e fato gerador do tributo.

Também converge com o decidido no Al n° 791.292/PE
(Tema n° 339/STF), DJe de 13.08.2010, e ARE 748.371, DJe de
01.08.2013, (Tema n°® 660/STF) do Col. Supremo Tribunal Federal,
quando se fixou a seguinte tese: O art. 93, IX, da Constituicdo Federal

exige que o acoérddo ou decisdo sejam fundamentados, ainda que
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sucintamente, sem determinar, contudo, o exame pormenorizado de cada
uma das alegagdes ou provas, e observa-se, ainda que, em decisdo exarada
no ARE 748.371, de 07.06.2013, publicada no DJe de 01.08.2013, Tema n°
660/STF, o Col Supremo Tribunal Federal considerou inexistente a

repercussao geral em caso andlogo a este.

Nao se avista desacerto na decisdo ora agravada quanto ao
REsp. n. 1.060.210/SC, sob a técnica de casos seriais, haja vista a
questao abordada referente ao sujeito ativo da relacdo tributaria para
cobranca do ISSQN, prevalecendo a competéncia do Municipio onde o

servico € perfectibilizado.

Ressalto, por oportuno, a extensao da aplicabilidade do
Tema n. 355 para qualquer espécie de servico submetido a incidéncia do
ISS, conforme decidido no AgRg nos Embargos de Divergéncia em Agravo
n. 1.318.064/MG, Min. Relator NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
asseverando:

1. A Primeira Secao, no julgamento do REsp 1.060.210/SC,
submetido a sistematica do art. 543-C do CPC e da
Resolucao STJ n. 08/2008, firmou a orientacdo no sentido
de que: o sujeito ativo da relacao tributaria, na vigéncia do
DL 406/68, € o Municipio da sede do estabelecimento
prestador (art. 12); a partir da LC 116/03, € aquele onde o
servico € efetivamente prestado, onde a relacao ¢
perfectibilizada.

2. A orientacao ficou estabelecida nao apenas para as
hipoteses de leasing, como também para qualquer espécie
de servico submetido a incidéncia do ISS (AgRg no REsp
1.390.900/MG, Rel. Min. Og Fernandes, DJe 20.5.2014.
Nao se avista desacerto na decisao ora agravada quanto ao
Al n. 791.292/PE e ARE 748.371, sob a técnica de casos seriais, haja

vista a questdo referente a obrigatoriedade de fundamentacao das

decisboes judiciais, nos termos do art. 93, IX, da Constituicao Federal —
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Tema 339/STF e a inexisténcia de repercussao geral - Tema n°® 660/STF.

Constata-se que, em razdo da auséncia de repercussao
geral, a decisdo da Eg. Turma Julgadora ¢é soberana, conforme
entendimento da Suprema Corte, razao pela qual ao recurso foi negado
seguimento, a teor do artigo 1.030, inciso I, alinea 'a’, c.c. art. 1035, § 8°,
do Codigo de Processo Civil e, portanto, nesta sede, nao ha o que se se

modificar.

A proposito, veja-se trecho do v. Acordao da Col. Turma
Julgadora que demonstra a subsuncao da matéria em analise aos temas

indicados, verbis:

No caso concreto, o acordao houve por bem manter a
decisao de fls. 2.775/2.778 integrada pela decisdao de
fls.2.832, que julgou improcedente os pedidos dos
embargos, reconhecendo a legitimidade ativa do embargado,
pois, embora o material coletado seja encaminhado ao
Municipio de Sao Paulo para realizacdo da analise, € no
Municipio de Osasco que os servigcos foram efetivamente
prestados, onde ocorreu a relacao juridico-tributaria.

Como se V€, o julgado esta em consonancia a tese firmada
pela Corte Especial do Superior Tribunal de Justica no
julgamento do Tema 355, segundo a qual:

"O sujeito ativo da relacao tributaria, na vigéncia do DL
406/68, € o Municipio da sede do estabelecimento
prestador (art. 12); a partir da LC 116/03, € aquele onde o
servico € efetivamente prestado, onde a relacao é
perfectibilizada, assim entendido o local onde se comprove
haver unidade econdémica ou profissional da instituicao
financeira com poderes decisorios suficientes a concessao e
aprovacao do financiamento — nucleo da operacao de
leasing financeiro e fato gerador do tributo.”

Dessa forma, a luz do quanto decidido pelo Superior
Tribunal de Justica, outra solucdo nao ha que nao seja

manter o resultado do julgamento.

Diante do exposto, meu voto €& pela manutencao do
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resultado do julgamento que esta em conformidade ao
quanto decidido no julgamento do Tema 355 pelo Superior
Tribunal de Justica. (fls. 3225)

Vale anotar que a definicao do sujeito ativo da relacao
tributaria para cobranca do ISSQN, a depender do caso concreto, pertence
ao acordao da Turma Julgadora, por meio de ampla analise de provas
contidas nos autos.

Divergir deste entendimento implicaria nova valoracao do
conjunto probatorio trazido aos autos, o que nao se admite nesta fase
recursal de acordo com as Sumulas 7 e 279 dos Tribunais Superiores.

Assim, nao ha como se proceder a modificacao do decidido,
pois esta em perfeita harmonia com o paradigma julgado pela Corte
Superior.

Por derradeiro, sem avistar intuito protelatério no manejo
dos presentes recursos, deixa-se de infligir ao agravante a multa prevista
no artigo 1.021, § 4° do Codigo de Processo Civil.

Em face de tais razdoes, nega-se provimento aos agravos

internos.

Anoto a existéncia de recursos contra as decisoes que
inadmitiram o Recurso Especial e o Recurso Extraordinario, cuja
competéncia para apreciacao € das Cortes Superiores (fls. 3255/3291 e

3234/3253).

TORRES DE CARVALHO
Relator

Presidente da Secao de Direito Publico
(Assinatura eletronica)
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