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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1002434-43.2024.8.26.0053, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ apelante
MANOELA APARECIDA NERIS DOS SANTOS, ¢ apelado ESTADO DE SAO
PAULO.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 13* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores RICARDO ANAFE
(Presidente) E DJALMA LOFRANO FILHO.

Sao Paulo, 28 de marco de 2025.
SPOLADORE DOMINGUEZ

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Voto n® 22727

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Apelagao Civel n° 1002434-43.2024.8.26.0053

Comarca: Sdo Paulo

Apelante: Manoela Aparecida Neris dos Santos

Apelado: Estado de Sao Paulo

MM. Juiz: Renato Augusto Pereira Maia

MANDADO DE SEGURANCA — CONCURSO PUBLICO
— PROFESSOR DE ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO
— EDITAL N° 01/2023 — Candidata eliminada — Atribuicdo
de nota zero — Prova pratica de videoaula — Previsdao de
prova pratica em edital — Principios da isonomia,
impessoalidade e legalidade ndo violados — Impossibilidade
de revisdo da avaliacdo pelo Poder Judiciario — Tema
485/STF — Auséncia de direito liquido e certo — Precedentes
deste E. Tribunal — Senten¢a mantida.

Apelo desprovido.

Trata-se de recurso de apelacdo interposto por Manoela

Aparecida Neris dos Santos, contra a r. sentenca de fls. 547/555, cujo relatorio se

adota que, nos autos de agdo de mandado de seguranca por ela impetrado em face de

ato do Presidente da Comissdo Especial de Concursos da Fundagdo VUNESP,

denegou a seguranga pleiteada.

Nas razoes recursais (fls. 562/576), a apelante alega, em breve

resumo, “a ilegalidade e impossibilidade de exigéncia de videoaula, como critério do

certame, o que ofende a isonomia, a impessoalidade e a razoabilidade. (...) Nesses

termos, a exigéncia em si da videoaula como critério de avalia¢do é questiondvel,

devendo ser afastada.” (fls. 570/571). Sustenta, ainda que “(...)desde a divulgagdo

da nota da prova prdtica do recorrente e do suposto julgamento de seu recurso, ndo
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houve qualquer motivagdo explicita quanto aos fundamentos que levaram a
atribui¢do da nota ou mesmo do indeferimento de seu recurso, nascendo desde a
divulgac¢do das notas o vicio que macula a sua exclusdo do certame” (fls. 572/573).
Postula, assim, o provimento do recurso, ‘“anulando-se a avaliagdo precaria

realizada, bem como o requisito da videoaula no certame” (fl. 576).
Contrarrazoes nos autos (fls. 591/599).

A D. Procuradoria de Justi¢a deixou de oferecer manifestagao

(fls. 610/612).
Nao houve oposicao ao julgamento virtual.
Eis o breve relato.
O apelo ndo comporta provimento.

Cuida-se, o processo originario, de a¢do de mandado de
seguran¢a impetrado por Manoela Aparecida Neris dos Santos em face de ato do
Presidente da Comissdo Especial de Concursos da Fundacdo VUNESP, objetivando
seja determinada “a revisdo da nota atribuida a requerente na Prova Pratica —
Videoaula e a constatacdo da fundamentagdo equivocada e prejudicial por parte da
ré, que primeiramente realizou um edital de retificagdo sem amparo legal, trazendo
nitidos prejuizos ao candidatos, bem como induziu a autora a erro ao enviar um e
mail no dia 19/07/23 determinando que esta anexasse a sua prova pratica em
conformidade com o edital de abertura, nada mencionado sobre o edital de
retificagdo que foi realizado dois meses antes no dia 22/05/23, porem ao
desclassificar a candidata a impetratada fundamentou sua decisdo no
descumprimento da autora no que determinada o edital de retificada onde a
habilidade escolhida por esta, conforme edital de abertura, ndo restava mais

presente no edital de retificagdo” (fl. 23 — sic)

A r. sentenga, conforme relatado, apds consignar que “(...)
ausentes nos autos quaisquer documentos aptos a demonstrar a ilegalidade ou
irregularidades na nota atribuida pela Administrac¢do na fase de prova pratica do
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concurso em comento.”, denegou a seguranca postulada.

Irresignada, no entanto, apela a impetrante, postulando a

reforma da r. sentenca e, consequentemente, a procedéncia da pretensao inicial.

Pois bem.

Prosseguindo, na licdo de Hely Lopes Meirelles:

“Direito liquido e certo ¢ o que se apresenta manifesto na
sua existéncia, delimitado na sua extensdo e apto a ser
exercitado no momento da impetracdo.” (Mandado de
Seguranga e Agoes Constitucionais, 33" edicdo, Sao Paulo:

Malheiros Editores, 2010, pag. 37).

No caso, ndo restou demonstrado, nos fundamentos da
impetracdo — com a robustez que o pleito exige — o direito liquido e certo invocado

para que seja concedida a seguranca pleiteada.

Nos termos do artigo 37, incisos I e II, da Constituigao

Federal:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

I — os cargos, empregos e funcoes publicas sdo acessiveis
aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em

lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

1l — a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de
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provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas
as nomeagoes para cargo em comissdao declarado em lei de

livre nomeacdo e exoneracgdo”.

A obrigatoriedade de concurso publico tem por escopo a
oportunidade de igualdade (principios da isonomia e impessoalidade), de forma a

erradicar privilégios e selecionar os mais aptos a exercer a funcdo publica.

No Estado de S@o Paulo, a Lei Complementar Estadual n°
444/1985 (Estatuto do Magistério Paulista), prevé como ocorrerdo os concursos

publicos. Vejamos:

“Artigo 16 - Os concursos publicos reger-se-do por

instrugoes especiais que estabelecerdo:

I - a modalidade do concurso;

I - as condi¢oes para o provimento do cargo;

III - o tipo e conteudo das provas e a natureza dos titulos:
1V - os critérios de aprovagao e classificagdo;

V - 0 prazo de validade do concurso;

VI - a porcentagem de cargos a serem oferecidos para

provimento mediante acesso, se for o caso.

Pardgrafo unico - As instrugoes especiais poderdo
determinar que a execug¢do do concurso publico bem como a
classificagdo dos candidatos sejam feitas a nivel estadual.”

(dn.)
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E mais, o Decreto Estadual n° 60.449/2014, que regulamenta
os procedimentos relativos a realizacdo de concursos publicos, no ambito da
Administracdo Direta e Autarquica do Estado, prevé, no artigo 20, quais sdo as
modalidades de provas objetivas, entre elas a prova pratica de habilidades

operacionais ou técnicas:

“Artigo 20 - Sdo formas de provas objetivas:
I - prova de multipla escolha;
II - prova pratica de habilidades operacionais ou técnicas.

Paragrafo unico - As instru¢oes especiais do edital de
abertura de concurso publico devera indicar o formato, os
critérios de avalia¢do e aprovagdo da prova de habilidades

técnicas prevista no inciso Il do "caput" deste artigo” (d.n.).

Portanto, a videoaula como prova pratica nao ¢ modalidade
estranha as tipologias suso mencionadas, sendo, pois, suficiente a previsdo de prova

pratica.

Ao se inscrever no concurso publico, para o cargo de
Professor de Ensino Fundamental e Médio, SQC — II-QM do Quadro do Magistério
da Secretaria de Educacdo, a apelante aderiu as regras do edital n® 01/2023 (fls.
30/208), que faz lei entre as partes. Inclusive, foi aprovada, inicialmente, nas provas
objetiva e discursiva, porém foi desclassificada na prova pratica, motivo de

impetracdo do presente mandado de seguranga.

Diante da desclassificacdo, a apelante apresentou recurso

administrativo, porém, foi indeferido, pois, “A candidata obteve nota zero na prova
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pratica, por fuga ao publico alvo, com base no item 2.11.1, uma vez que na
apresenta¢do da aula, ndo consta o que ha no edital: (ET69LP04B) — analisar os
efeitos de sentido que fortalecem a persuasdo nos textos publicitarios, considerando
praticas de consumo conscientes, conteudo para o oitiva ano e a candidata refere-se
ao sétimo ano. Portanto, a Banca Examinadora manifesta-se pelo indeferimento do

recurso.” (fl. 27).

Como se V€, a inaptiddo da apelante se deu nos termos do
edital (item 2.11.1), porquanto ¢ previsto que sera atribuida nota zero as provas
praticas para os candidatos que fugirem “do tema, da habilidade obrigatoria, do

publico-alvo ou do conteudo da disciplina para a qual se inscreveu”.

Desse modo, tem-se que a impetrante ndo foi desclassificada
pela aplicagdo da prova pratica no formato de videoaula, mas, sim, pelo contetido da
prova pratica apresentada, que fugiu da proposta estabelecida pelo edital, ou seja, ndo

houve prejuizo pela forma, mas, anélise fundamentada, pelo contetido apresentado.

Destarte, a desclassificagdo da impetrante ocorreu conforme
previsao legal e editalicia, de maneira fundamentada e sem haver distingao arbitraria,
permanecendo, assim, higidos os principios da legalidade, isonomia e

impessoalidade.

Salutar ainda mencionar que, no RE n° 632.853/CE, o E. STF
decidindo o Tema de Repercussdo Geral n° 485 fixou a seguinte tese: “Ndo compete
ao Poder Judiciario substituir a banca examinadora para reexaminar o conteudo
das questoes e os critérios de corregdo utilizados, salvo ocorréncia de ilegalidade ou
de inconstitucionalidade”. Logo, ndo caberia ao Poder Judicidrio realizar a
reavaliacdo da prova pratica do impetrante para substituir o resultado da banca

examinadora.

Neste sentido, ¢ o posicionamento deste E. Tribunal de

Justica em casos semelhantes:
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“APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. PROFESSOR. VIDEOAULA. NOTA ZERO.
Decisdo administrativa  fundamentada. Presun¢do de
legalidade de que gozam os atos administrativos ndo
afastada na hipotese. Tema 485/STF. llegalidade ndo
demonstrada. Auséncia de direito liquido e certo. Sentenga
que denegou a seguranca mantida. RECURSO NAO
PROVIDO”. (Apelagao Civel 1012593-45.2024.8.26.0053;
Relator Desembargador: PAULO GALIZIA; 10* Camara de
Direito Publico; j. 22.06.2024)

“A¢do mandamental. Concurso publico de professor de
ensino fundamental e médio. Pretensdo a nulidade da prova
pratica por videoaula e ao retorno do candidato ao certame.
Segurangca denegada em primeiro grau de jurisdi¢do.
Insurgéncia do impetrante. Ndo acatamento. Decreto n°
60.449/2014, em seu artigo 19, que prevé a viabilidade de
realizag¢do de prova pratica em concursos publicos. Previsdo
no Edital n° 01/2023, por sua vez, que expressamente
autoriza a realizagdo da prova pratica na modalidade
videoaula. Matéria, ademais, ndo impugnada quando da
publicacdo do edital. Nulidade do ato administrativo que
eliminou o candidato. Ndo caracterizacdo. Eliminacdo
devidamente justificada, pois ndo atendido o disposto no item
2.11.1 do edital, o que ensejou a atribui¢do de nota zero na
prova pratica. Exclusdo que ocorreu conforme previsdao
editalicia. Impossibilidade, de outro lado, do reexame pelo
Judiciario do conteudo das questoes e dos critérios de
correcdo utilizados. Inteligéncia do Tema 485, do STF.
Precedentes deste Tribunal de Justica. Sentenca mantida.

Recurso nao provido”. (Apelacao Civel
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1087096-71.2023.8.26.0053; Relator Desembargador: JOSE
EDUARDO MARCONDES MACHADO; 10* Camara de
Direito Publico; j. 14.06.2024)

“4PELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. PROFESSOR DE ENSINO
FUNDAMENTAL E MEDIO. ELIMINACAO EM RAZAO DE
ATRIBUICAO DE NOTA ZERO A PROVA PRATICA
(VIDEOAULA). Pretensio da impetrante de ver concedida a
ordem para que seja declarada a anulagcdo do ato que a
excluiu do concurso, bem como seja atribuida nota para a
videoaula, a fim de permitir sua participagdo nas proximas
fases do certame. Ordem denegada na origem. Manutengdo.
Fase expressamente prevista no edital. A impetrante, ao se
inscrever no concurso, submeteu-se as condicoes
estabelecidas no edital, entre as quais aquelas relacionadas
a prova pratica (videoaula), da qual foi eliminada. Aplicagcdo
dos principios da isonomia e da legalidade, que regem a
Administracdo Publica. Auséncia de violacdo a direito
liquido e certo. Senten¢a mantida. Recurso ndo provido.”
(Apelagao  Civel 1085398-30.2023.8.26.0053; Relator
Desembargador: DJALMA LOFRANO FILHO; 13* Camara
de Direito Publico; j. 29.05.2024)

“APELACAO — Mandado de Seguranca — Concurso Puiblico
para provimento de cargos de Professor de Ensino
Fundamental e Médio — Prova pratica de videoaula —
Atribuicdo de Nota Zero — Impetrante que visava a

declara¢do de inconstitucionalidade da prova pratica,
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anulando-se a sua eliminagdo do certame — Sentenc¢a que
denegou a seguranga pleiteada — Insurgéncia —
Descabimento — Prova pratica de videoaula que estd bem
delineada no edital do concurso - Inscricdo em concurso
publico para provimento de cargos importa em anuéncia
tacita do edital, ndo sendo permitido ao candidato discordar
dos seus termos apos a realizagdo das provas - Ndo cabe ao
Poder Judiciario substituir a banca examinadora do
concurso em questdo, no que tange a corre¢do da prova
pratica de videoaula, ja que afeta ao mérito administrativo,
limitando-se a competéncia do poder judicante ao exame da
legalidade das normas editalicias e dos atos praticados na
realizagdo do certame, na linha do decidido pelo Supremo
Tribunal Federal no Tema n° 485 — Caso a andlise do
conteudo da impugnada videoaula mere¢a dilagdo
probatoria, o mandado de seguranca ndo é a sede adequada
- Prova pratica de videoaula que foi aplicada a todos os
candidatos, de modo que ndo ha como acolher a tese de
violag¢do ao principio da isonomia — Precedentes desta Corte
de Justica — Senten¢a mantida — Recurso ndo provido.”
(Apelagao  Civel 1009299-82.2024.8.26.0053;  Relator
Desembargador: MARCOS PIMENTEL TAMASSIA; 17
Camara de Direito Publico; j. 22.05.2024)

Destarte, impde-se a manuten¢do da r. sentenga que denegou
a seguranca, ante a ndao comprovacdo do direito liquido e certo da impetrante,

conforme fundamentagdo acima.

Para efeito de prequestionamento, cumpre assinalar terem
sido apreciadas todas as questdes invocadas e ndo ter havido violagdo a qualquer

dispositivo constitucional ou infraconstitucional.
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Observa-se, por fim, que eventuais embargos de declaragdo
serdo julgados em ambiente virtual (Resolucdo 549/2011, deste E. Tribunal de
Justi¢a, com a reda¢do dada pela Resolugdo 772/2017).

Ante o exposto, NEGA-SE PROVIMENTO ao apelo, como

acima constou.

SPOLADORE DOMINGUEZ

Relator

Apelagao Civel n° 1002434-43.2024.8.26.0053 -Voto n°® 22727 11



		2025-03-28T15:13:00-0300
	Not specified




