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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Apelagdo Civel n°
1000773-65.2017.8.26.0185, da Comarca de Estrela D Oeste, em que ¢ apelante
PREFEITURA MUNICIPAL DE ESTRELA D OESTE, ¢ apelado TIM CELULAR
S/A.

ACORDAM, em 14* Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica
de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Mantiveram o resultado do julgamento
anterior. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores

REZENDE SILVEIRA (Presidente) E GERALDO XAVIER.

Sao Paulo, 27 de margo de 2025

WALTER BARONE
RELATOR

Assinatura Eletronica
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VOTO N° 34.015

Apelante(s): Prefeitura Municipal de Estrela D oeste
Apelado(s): Tim Celular S/A

Comarca: Estrela D Oeste - Foro de Estrela D Oeste/1* Vara
Juiz(a): Mateus Lucatto de Campos

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. Estrela D'Oeste. Taxa
de Licen¢a de Funcionamento cobrada em relacdo a Estacdo
Radio-Base (ERB). Sentenca de procedéncia. Irresignagdo da
parte embargada. V. Acdrddo proferido por esta C. Camara
que, por maioria de votos, deu provimento ao recurso.
Interposi¢do de Recurso Extraordinario pela parte embargante.
Retorno dos autos determinado pela E. Presidéncia da Secdo de
Direito Publico para reapreciacdo da matéria com base no
julgamento do RE n° 776.594/SP pelo C. STF (Tema n° 919),
em que fixada a seguinte tese: “A institui¢do de taxa de
fiscalizagdo do funcionamento de torres e antenas de
transmissdo e recepg¢do de dados e voz é de competéncia
privativa da Unido, nos termos do art. 22, IV, da Constituigao
Federal, ndo competindo aos Municipios instituir referida
taxa.”. Modulacdo dos efeitos da decisdo para a data de
publicagdo da ata de julgamento do mérito (07/12/2022),
ressalvadas as acOes ajuizadas até a aludida data. Hipotese dos
autos em que a execucdo fiscal foi ajuizada em 2016, ou seja,
antes da data indicada pelo C. STF. Retratagdo incabivel.
Manutengdo do julgamento anterior, que reformou a r.
sentencga.

Trata-se de recurso de apelagdo interposto

contra a r. sentenga que julgou procedentes os embargos a execucao fiscal,
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“para DECLARAR a nulidade da Certiddo de Divida Ativa 16/2012, que
embasa a Execug¢do Fiscal 1002106-86.2016.8.26.0185 (fls. 44ss), em
razdo da inexigibilidade do debito; e EXTINGUIR a EXEC UCAO FISCAL
1002106-86.2016.8.26.0185, em apenso, com fundamento no art. 917, 1,
do CPC”. Diante da sucumbéncia, a parte embargada foi condenada “ao
pagamento de custas e despesas processuais de reposi¢cdo e ainda ao
pagamento de honorarios advocaticios no importe de 10% sobre o valor
atualizado da execugdo, com amparo no art. 83, § 3° 1, do CPC”.

A Municipalidade embargada, ora apelante,
sustenta, em sintese, que: 1) exercendo a sua competéncia constitucional e
investido do seu poder de policia, instituiu através da Lei n°2.344/2006 a
“taxa de licenga para fiscaliza¢do de funcionamento de torres e antenas
de recepgao e transmissdo de dados e voz”’; 2) ndo usurpou a competéncia
da Unido legislando acerca de telecomunicacdes, pois os dispositivos
legais discutidos visam a defesa dos interesses locais, em conformidade
com o artigo 30 da Constituicdo Federal; 3) compete ao Municipio impor
regras quanto ao uso e ocupacdo do solo, estabelecendo limites para a
instalagdo de torres e antenas de servico movel de celular; 4) o Municipio é
responsavel por fiscalizar efetivamente o cumprimento de tais regras,
sendo necessario, portanto, a instituicdo de taxa decorrente de seu poder de
policia para custeamento da fiscalizacdo. Por fim, subsidiariamente, caso
mantida a r. sentenga, pleiteia o prosseguimento da execugdo fiscal em
relagdo a taxa de expediente e servigos.

Houve resposta (f1s.297/308).

Por meio do V. Acordao de fls.317/324,
proferido por esta C. Camara, por maioria de votos, deu-se provimento ao

recurso de apelacdo interposto pelo Municipio, invertendo-se os Onus
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sucumbenciais.

A parte embargante interpds, entdo, Recurso
Extraordinario, sustentando, em suma, a inconstitucionalidade da Lei
Municipal n° 2.344/06 que, ao instituir a cobranca da TLF sobre antenas de
telefonia, usurpou a competéncia privativa da Unido Federal, que foi
delegada a ANATEL, para legislar sobre servigos de telecomunicagdo
(f1s.331/346).

Apos certificada a auséncia de apresentagao
de contrarrazdes ao Recurso Extraordinario (f1.364), a E. Presidéncia da
Secao de Direito Publico desta C. Corte, por meio da decisao de f1.365,
determinou a suspensdo do feito, em razdo de ter sido reconhecida a
existéncia de repercussao geral da questdo ora debatida pelo C. Supremo
Tribunal Federal no Tema n° 919.

Sobrevindo o julgamento do Recurso
Extraordinario n® 776.594/SP (Tema n°® 919), foi determinada a realizagdo

de juizo de conformidade por este Orgdo Fracionario (fls.367/368).
E o relatério.

Nao ¢ caso de se exercer o juizo de
retratacdo sobre o que restou decidido no V. Acordao de fls.317/324.

Por ocasido do julgamento do Recurso
Extraordinario n° 776.594/SP, 'leading case' do Tema de Repercussdo
Geral n°919 (Tribunal Pleno, Relator Ministro DIAS TOFFOLI, j. 05 de

dezembro de 2022), o Supremo Tribunal Federal fixou a seguinte tese:

“A instituicdo de taxa de fiscalizagdo do funcionamento
de torres e antenas de transmissao e recepcao de dados e
voz ¢ de competéncia privativa da Unido, nos termos do
art. 22, IV, da Constituicdo Federal, ndo competindo aos
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Municipios instituir referida taxa.”

Ocorre, porém, que o Supremo Tribunal

Federal procedeu a modulagdo temporal dos efeitos da decisdo para

permitir a exigéncia dos valores em relacdo as execugdes fiscais ajuizadas

em momento anterior a publicacdo da ata de julgamento do mérito

(07/12/2022), ficando “ressalvadas as agoes ajuizadas até a mesma

data.”.

referéncia:

Merece transcricdo a ementa do julgado em

Recurso extraordinario. Repercussdao geral. Taxa
municipal. Torres e antenas de transmissao e recepcdo de
dados e voz. Fiscalizagdo do funcionamento das
estagoes. Impossibilidade. Fiscalizacdo do uso ¢ da
ocupacgdo do solo por tais torres e antenas. Possibilidade.
Necessidade de observancia das competéncias da Unido,
como aquelas para legislar privativamente sobre
telecomunicagdes, fiscalizar 0s servigos de
telecomunicagdes ¢ editar normas gerais sobre direito
urbanistico. Proporcionalidade com o custo da atividade
municipal subjacente.

1. As competéncias da Unido para legislar sobre
telecomunicagdes, editar normas gerais sobre direito
urbanistico e fiscalizar os servigos de telecomunicagdes
ndo se confundem com as competéncias dos municipios
para editar leis sobre assuntos de interesse local,
inclusive sobre uso e ocupagdo do solo, e fiscalizar,
consideradas as torres e as antenas de transmissdo e
recepcdo de dados e voz instaladas em seus territorios, a
observancia de suas leis sobre uso e ocupagdo do solo.
As competéncias de ambos os entes federados podem
conviver harmonicamente.

2. Compete a Unifo a taxa decorrente do funcionamento
de torres e antenas de transmissdo e recepcao de dados e
voz (nesse sentido: Lei n°® 5.070/66).

3. Respeitadas as competéncias da Unido e, nesse
contexto, as leis por ela editadas, especialmente a Lei
Geral de TelecomunicagOes, a Lei Geral de Antenas, a
Lei do Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicagdes e as
leis sobre normas gerais de direito urbanistico, podem os
municipios instituir taxa para fiscalizagdo do uso e
ocupacgdo do solo por torres e antenas de transmissao e
recepgdo de dados e voz, observada a proporcionalidade
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com o custo da atividade municipal subjacente.

4. Declaracdo de inconstitucionalidade da Lei n® 2.344,
de 6 de dezembro de 2006, do Municipio de Estrela
d'Oeste, com modulacdo dos efeitos, estabelecendo-se
que a decisdo produza efeitos a partir da data da
publicacdo da ata de julgamento do mérito. Ficam
ressalvadas as acoes ajuizadas até a mesma data.

5. Fixacdo da seguinte tese para o Tema n° 919 de
Repercussao Geral: “A institui¢do de taxa de fiscalizagdo
do funcionamento de torres ¢ antenas de transmissao e
recepgdo de dados e voz ¢ de competéncia privativa da
Unido, nos termos do art. 22, IV, da Constituicao
Federal, ndo competindo aos municipios instituir referida
taxa”.

6. Recurso extraordindrio provido. (STF, RE n° 776.594,
Min. Rel. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado
em 05/12/2022, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-023 -
DIVULG 08-02-2023 - PUBLIC 09-02-2023) — g.n.

No caso em exame, a execucao fiscal

embargada (processo n° 1002106-86.2016.8.26.0185) foi ajuizada em 15

de dezembro de 2016, isto é, antes da data limite (07 de dezembro de

2022), de modo que adequada a reforma da r. sentenca de procedéncia dos
embargos, para que a execucao prossiga em relacdo a Taxa de Licenca ¢
Funcionamento 'sub judice'.

Ressalte-se que, conforme ja decidiu esta
Corte, “o Supremo Tribunal Federal pacificou a questido em debate, no
julgamento do Tema n° 919 de Repercussdo Geral (...). Portanto, de rigor
o acolhimento dos termos da decisdo proferida pelo Supremo Tribunal
Federal, na medida em que, como Corte mdxima na andlise de matéria
constitucional, suas decisoes proferidas em sede de julgamento de recurso
repetitivo vinculam os juizes e os tribunais, a teor do art. 927, Ill, do
CPC/15, nao restando, com isso, hipotese para qualquer discussdo sobre a
matéria. A vista disso, conclui-se que, a partir da data da publicacdo da

ata de julgamento do merito (07/12/2022), a competéncia para instituir
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taxa de fiscalizagdo do funcionamento de torres e antenas de transmissdao
e recep¢do de dados e voz é competéncia privativa da Unido. Por outro
lado, quanto as execugoes fiscais ja ajuizadas anteriormente a 07/12/2022,
fica mantida a cobranga pelos Municipios, como é o caso dos autos”
(TJSP, 18" Camara de Direito Pablico, Des. Rel. Ricardo Chimenti, AP
n° 1006224-70.2021.8.26.0625, j.14 de fevereiro de 2023).

Nesse mesmo sentido, precedentes deste E.

Tribunal, em casos envolvendo a mesma Municipalidade:

2150482-86.2024.8.26.0000

Classe/Assunto: Agravo de Instrumento / Taxa de
Licenciamento de Estabelecimento

Relator(a): Silva Russo

Comarca: Estrela D Oeste

Orgio julgador: 15* Camara de Direito Publico

Data do julgamento: 29/08/2024

Data de publicacao: 29/08/2024

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO -
EXECUCAO FISCAL - TAXA DE LICENCA PARA
FISCALIZACAO DE FUNCIONAMENTO e TAXA DE
EXPEDIENTE - Exercicio de 2011 — Municipio de
Estrela D Oeste — Pedido de extin¢do da execucdo fiscal
diante do julgamento do Tema n° 919 do E. STF —
Decisdo judicial determinando a continuidade da exacao
— Cabimento - Taxa - Competéncia municipal para a
fiscalizacdo do uso e ocupacdo do solo urbano, pois
decorrente do seu poder de policia - Viabilidade de
convivéncia harmonica entre as competéncias dos entes
federados - Tema n° 919 do E. STF - Modulacao, nada
obstante, do precedente vinculante, para que o
reconhecimento da inconstitucionalidade alcance, tdo
somente, as acdes ajuizadas apds a publicacdo da ata de
julgamento, em 07/12/2022 — Auséncia, ademais, de
concessao de efeito suspensivo nos autos dos Embargos
a Execucdo Fiscal anteriormente opostos - Decisdo
mantida - Agravo nao provido.

1001242-09.2020.8.26.0185

Classe/Assunto: Apelacao Civel / Municipais

Relator(a): Adriana Carvalho

Comarca: Estrela D QOeste

Orgio julgador: 14* Camara de Direito Publico

Data do julgamento: 26/07/2023

Data de publicacao: 26/07/2023

Ementa: | — APELACAO — Embargos a execucio —
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Sentenca que julgou procedente o pedido e declarou a
nulidade das Certiddes de Divida Ativa que embasam a
Execugdo Fiscal n® 1500087-11.2020.8.26.0185. 1I —
Acordao que reformou a sentenga e deu provimento ao
recurso de apelagdo interposto pelo Municipio —
Embargos a execucdo julgados improcedentes —
Competéncia do Municipio para cobranga de taxa que
diz respeito a fiscalizacdo de localizagdo, instalacdo e
funcionamento das torres e antenas de transmissdo e
recepcdo de dados e voz instaladas no Municipio de
Estrela D'Oeste — Determinado prosseguimento da
execucao fiscal — Embargos de declaragdo rejeitados. 111
— READEQUACAO DO JULGADO — Devolugio dos
autos em cumprimento ao disposto no art. 1.040, II, do
CPC — Estag¢ao de Radio Base — Competéncia da Unido
para legislar sobre servicos de telecomunicacdes —
Aplicacao dos artigos 21, XI, e 22, IV, da Constituicao
Federal — Tese fixada no julgamento sob a sistemadtica
de repercussdo geral no RE n° 776.594 (Tema 919): A
instituicdo de taxa de fiscalizacdo do funcionamento de
torres e antenas de transmissdo e recep¢do de dados e
voz ¢ de competéncia privativa da Unido, nos termos do
art. 22, IV, da Constituicao Federal, ndo competindo aos
Municipios instituir referida taxa — Modulagcdo dos
efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade — Decisdo
que produzird efeitos a partir da data da publicacdo da
ata de julgamento do mérito (09/12/2022), ressalvadas as
acOes ajuizadas até a aludida data — Execucdo fiscal
proposta em 21/09/2020, portanto, anterior ao marco
temporal estabelecido pelo Supremo Tribunal Federal —
Legalidade da cobranga pelo Municipio — Acoérdao
mantido com a aplicacdo da modulacdo dos efeitos no
Tema n°® 776.594 (Tema 919) — Fundamento do julgado
alterado e readequado — Recurso de apelacao provido.

Destarte, de rigor a manutencdo a
manutencdo do V. Acérdao de fls.317/324, pelos fundamentos acima
indicados, ndo sendo o caso de se exercer a retratacao.

Consideram-se prequestionadas e reputadas
ndo violadas as matérias constitucionais e legais aqui discutidas e
fundamentadamente decididas.

Ante o exposto, pelo meu voto, MANTEM-

SE o resultado do julgamento anterior.
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WALTER BARONE
Desembargador Relator
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