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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Remessa Necessaria Civerl n°
1019486-52.2024.8.26.0053, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ recorrente JUIZO
EX OFFICIO, é recorrido JAIME GABRIEL CARDOZO LIMA.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 10* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao reexame necessario. V.U., de conformidade com o voto do relator,
que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores ANTONIO CELSO
AGUILAR CORTEZ (Presidente) E PAULO GALIZIA.

Sao Paulo, 28 de margo de 2025.
MARTIN VARGAS

Relator
Assinatura Eletronica



SIS

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Remessa Necessaria Civel n. 1019486-52.2024.8.26.0053
Recorrente: Juizo — Ex Officio

Recorrida: Jaime Gabriel Cardozo Lima
Interessados: Estado de Sdo Paulo e Secretario da Fazenda do Estado de Sdo Paulo

Juiz sentenciante: Dr. Antonio Augusto Galvao de Franca (4* Vara de Fazenda

Publica)
Voto n. 2170

MVSJ

Ementa: DIREITO TRIBUTARIO. REMESSA
NECESSARIA. ITCMD. BASE DE CALCULO.
VALOR VENAL DO IMOVEL PARA FINS DE IPTU.
IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DO VALOR
VENAL DE REFERENCIA. DECRETO ESTADUAL N.
55.002/09. MAJORACAO INDEVIDA DA BASE DE
CALCULO POR NORMA INFRALEGAL. PRINCIPIO
DA LEGALIDADE TRIBUTARIA. REEXAME
NECESSARIO IMPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Remessa necessaria decorrente de sentenca que
concedeu a seguranca em favor do impetrante, com a
determinacdo de que o cidlculo do ITCMD incidente
sobre imdvel fosse realizado com base no valor venal
utilizado para o lancamento de IPTU, em vez de valor
venal de referéncia aplicado pela autoridade tributaria.
II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. H4 duas questdes em discussdo: (i) definir se o valor
venal utilizado para fins de IPTU pode ser considerado a
base de calculo para o ITCMD; e (ii) verificar a
legalidade da majoracio da base de calculo do imposto
por meio de decreto, em particular o Decreto Estadual n°
55.002/09, que determina a utilizacdo do valor venal de
referéncia.

II1. RAZOES DE DECIDIR

3. O Decreto Estadual n. 55.002/09, ao modificar a base
de céalculo do ITCMD para o valor venal de referéncia
utilizado no ITBI, contraria o principio da legalidade
tributdria, pois majora o tributo sem respaldo em lei
formal, violando o art. 97, I e §1°, do CTN.

4. A Lei Estadual n. 10.705/00, alterada pela Lei
Estadual n. 10.992/01, estabelece que o valor venal para
fins de ITCMD deve corresponder ao valor de mercado
do bem, nao podendo ser inferior ao valor utilizado para
o lancamento de IPTU.

5. A jurisprudéncia desta Corte e do Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo é firme no sentido de que a
alteracio da base de calculo de tributos s6 pode ocorrer
por meio de lei, sendo inadmissivel qualquer mudanca
por decreto, conforme reiterados precedentes.
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IV. DISPOSITIVO

6. Reexame necessario desprovido.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 150, I;
CTN, arts. 38 e 97; Lei Estadual n. 10.705/00, art. 9°;
Decreto Estadual n. 55.002/09.

Jurisprudéncia relevante citada: TJ-SP, Remessa
Necessaria Civel n° 1003093-95.2024.8.26.0071, Rel. José
Eduardo Marcondes Machado, j. 15.07.2024; TJ-SP,
Apelacio n° 1007870-51.2022.8.26.0053, Rel. Paulo
Galizia, j. 29.04.20247]

Vistos.

Trata-se de remessa necessaria para analise da sentenca r.
sentenca de fls. 80/82, cujo relatorio se adota integralmente e acrescenta-se que o MM.
Juiz a quo julgou procedente a acdo, “concedendo a ordem e tornando definitiva a
liminar, para que o ITCMD incidente sobre os imoveis no caso em tela seja
calculado com base no valor venal do IPTU, afastando o "valor venal de

referéncia’.

Com relagdo ao direito de eventual arbitramento, mencionou
que “a autoridade impetrada devera observar o disposto no artigo 148 do CTN,
devendo apenas arbitrar a base de calculo do tributo mediante prévio processo
administrativo com garantia do contraditorio e da ampla defesa, sendo indevido
eventual arbitramento unilateral e a possibilidade de impugnagdo apenas apos a

retificagdo da base de calculo™. (fl. 82)

O Orgdo Ministerial deixou de opinar por falta de interesse e
tratar de litigio puramente patrimonial, de carater tributario e inexiste matéria que
envolva direito coletivo, difuso, individual homogéneo ou individual indisponivel,

nos autos (fls. 72/79).

Ausente recurso voluntario, os autos vieram a este E.
Tribunal de Justica de Sao Paulo por for¢a de remessa necessaria, nos termos do art.

14, paragrafo 1°, da Lei Federal n. 12.016/09. (f1s95/96)

E o relatorio.
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O reexame necessario nio comporta provimento.

Jaime Gabriel Cardozo Lima, impetrou o presente mandado
de seguranca, de forma preventiva, por meio do qual pleiteia a utilizacdo do valor
venal para fins de IPTU como base de calculo do ITCMD para os imoveis herdado e
descritos na inicial, mais precisamente nas fls. 01/02, de modo que seja afastada a
base de calculo orientada pelo chamado “valor venal de referéncia”, que usualmente

vem sendo langada pela autoridade coatora.

O cerne da questao constante dos autos consiste em verificar
a legalidade da aplicagdo do Decreto n. 55.022/09, vez que determina como base de

calculo do ITCMD o valor venal de referéncia adotado para fins de ITBI.
Pois bem.

A Lei Estadual n. 10.705/00, alterada pela Lei Estadual n.
10.992/01, estabelece:

Art. 9°. A base de calculo do imposto é o valor venal do bem ou
direito transmitido, expresso em moeda nacional ou em UFESPs
(Unidades Fiscais do Estado de Sdo Paulo).

§1° Para os fins de que trata esta lei, considera-se valor venal o
valor de mercado do bem ou direito na data da abertura da
sucessdo ou da realizagdo do ato ou contrato de doagado. (...)

Art. 13. No caso de imovel, o valor da base de calculo ndo sera
inferior:

I em se tratando de imovel urbano ou direito a ele relativo, ao
fixado para o lancamento do Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana IPTU; (...) - (g.n.)

A previsdo legal do ITCMD, Imposto sobre Transmissao
Causa Mortis e Doagdes, tem origem na CF, especificamente no art. 155, I, é
estabelecido nos arts. 35 a 42, todos do CTN e sua base de calculo convencionada no

art. 38 do referido diploma, vejamos:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre:
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1 - transmissdo causa mortis e doagdo, de quaisquer bens ou
direitos;

Art. 38. A base de calculo do imposto é o valor venal dos bens ou
direitos transmitidos.

Nesse passo, ndo resta divida que a inovagdo provocada pelo

Decreto Estadual n. 55.002/09, ao trazer alteracdo no Regulamento do Imposto sobre

Transmissdo “Causa Mortis” e Doagdo de Quaisquer Bens ou Direitos — RITCMD,

mais especificamente no art. 16 do referido Regulamento, aprovado pelo Decreto n.

46.655/02, viola o principio da reserva legal ao majorar a base de calculo do imposto.

Notemos:

Art. 1° - Passa a vigorar com a redag¢do que se segue o paragrafo
unico do artigo 16 do Regulamento do Imposto sobre Transmissao
“Causa Mortis” e Doag¢do de Quaisquer Bens ou Direitos -
RITCMD, aprovado pelo Decreto 46.655, de 1° de abril de 2002:

“Paragrafo unico - Podera ser adotado, em se tratando de imovel:
()

2 - wurbano, o valor venal de referéncia do Imposto sobre
Transmissdo de Bens Imoveis - ITBI divulgado ou utilizado pelo
municipio, vigente a data da ocorréncia do fato gerador, nos
termos da respectiva legislacdo, desde que ndo inferior ao valor
referido na alinea “a” do inciso I, sem prejuizo da instauragdo de
procedimento administrativo de arbitramento da base de cadlculo,

se for o caso.” (g.n.)

Além disso, essa majoracdo da base de calculo imposta pelo

Decreto Estadual n. 55.002/09, que conferiu nova redagdo ao art. 16 do Decreto n.

46.655/02, resta, definitivamente, proibida pelo art. 97, II, §1°, do CTN, pois ele

impede a modifica¢do da base de célculo de tributo por meio de decreto. Vejamos:

MVSJ

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer: (...)

11. a majoragado de tributos, ou sua redugdo, ressalvado o disposto
nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65, (...)

§1° Equipara-se a majoragdo do tributo a modifica¢do da sua
base de cdlculo, que importe em tornd-lo mais oneroso. (g.n.)

Ademais, a r. sentenga de primeiro grau elucidou a questao,
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de modo que nada hé a repara-la, razdo pela qual se ratifica os seus fundamentos,

transcrevendo-o, conforme abaixo:

“o Decreto Estadual n° 55.002/09, ao permitir o uso do valor
venal de referéncia do ITBI, extrapolou o limite regulamentar,
estabelecendo base de calculo diversa da prevista na Lei n°
10.705/2000. Assim, ressalto que houve indevida altera¢do de
base de calculo de ITCMD, majorando o tributo por decreto, isto
¢é, ato normativo que ndo lei, violando o "principio da estrita
legalidade" ou da "reserva absoluta da lei", que prepondera no

Direito Tributario.” (fl. 81)

Alids, este tem sido o entendimento adotado pela

jurisprudéncia, tanto desta 10* C. Camara de Direito Publico como do E. Tribunal de

Justica do Estado de Sao Paulo:

MVSJ

Remessa Necessaria. Mandado de Seguranca. Pretensdo voltada
a utilizagdo da base de calculo do IPTU para fins de
recolhimento do ITCMD. Seguranca concedida. Reexame de
oficio. Ndo acolhimento. Exigéncia fiscal baseada no Decreto
Estadual n.° 55.002/2009 afastada. Norma que, ao adotar o
valor venal de referéncia do ITBI para o calculo do ITCMD,
implicou majoragdo indireta do tributo, em viola¢do ao
principio da reserva legal. Tese que esta em consondncia com
precedentes deste Tribunal. Sentenga mantida. Recurso
desprovido.  (TJ-SP - Remessa Necessaria Civel:
1010664-48.2024.8.26.0482, Sao Paulo, Relator: Jose Eduardo
Marcondes Machado, Data de Julgamento: 07/02/2025, 10°
Camara de Direito Ptblico)

REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANCA.
ITCMD. Doagdo. Base de cdlculo para o recolhimento do
ITCMD que deve corresponder ao valor venal do imével para
fins de recolhimento de IPTU. Alteragdo da base de cdlculo do
tributo somente admissivel por meio de lei em sentido formal.
Impossibilidade de alteragdo da base de cdlculo do imposto por
decreto. Precedentes. Remessa necessaria nao provida. (TJ-SP -
Remessa Necessaria Civel: 10030939520248260071 Bauru,
Relator: Jose Eduardo Marcondes Machado, Data de
Julgamento: 15/07/2024, 10* Camara de Direito Publico, Data
de Publicacao: 15/07/2024)

APELACAO. Mandado de seguranca. Pretensdo de que se
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reconheca o recolhimento do ITCMD com a base de calculo
relativa ao valor venal do imovel para fins de IPTU.
Possibilidade. Inovagdo da base de calculo promovida pelos
Decretos Estaduais n° 46.655/02 e 55.002/09. Impossibilidade.
Alteragdo que equivale a majora¢do do tributo. Violagdo ao
principio da legalidade. Valor venal para fins de calculo do
IPTU estabelecido como parametro para obten¢do do montante
devido a titulo de ITCMD. Possibilidade de arbitramento da
base de cdlculo que ndo se exclui e que ndo depende de
autorizagdo judicial. Inexisténcia de informa¢do sobre
instauragcdo prévia de processo administrativo proprio de
arbitramento, nos termos do art. 148 do CTN e do art. 11 da Lei
Estadual n° 10.705/2000. Precedentes desta Corte. Senten¢a que
concedeu a seguran¢a mantida. Recurso e reexame necessario
ndo providos. (TJ-SP - Apelacido: 1007870-51.2022.8.26.0053
Sao Paulo, Relator: Paulo Galizia, Data de Julgamento:
29/04/2024, 10* Camara de Direito Publico, Data de
Publicacio: 29/04/2024)

MANDADO DE SEGURANCA — ITCMD — BASE DE CALCULO
— Lei Estadual n° 10.705/00 e Decreto n° 55.002/09 —
Sistematica que delega a fixagdo prévia ao Poder Executivo —
Afronta ao principio da legalidade tributaria previsto no art.
150, inc. I, da CF e art. 97, incisos II e IV, do CTN —
Impossibilidade de criacdo ou majoragdo de tributos sendo por
lei — Possibilidade de arbitramento reconhecida, nos termos do
art. 148 CTN, bem como art. 11 da Lei Estadual n.° 10.705/00 —
Senten¢a mantida. REEXAME NECESSARIO IMPROVIDO. (TJ-
SP - Remessa Necessaria Civel: 1024779-42.2020.8.26.0053
Sao Paulo, Relator: Maria Fernanda de Toledo Rodovalho,
Data de Julgamento: 29/02/2024, 2* Camara de Direito
Publico, Data de Publicacio: 29/02/2024)

Dessa forma, nada a reparar na r. sentenga de primeiro grau
que bem decidiu a questdo, inclusive acerca da possibilidade de arbitramento de

valor, nos termos da lei.

Inoportuna a condenag¢ao em honorarios advocaticios em face

do art. 25 da Lei n°® 12.016, de 07 de agosto de 2009.

Ressalte-se, em remate, que o presente v. Acordao enfocou as
matérias necessarias a motivacdo do julgamento, tornando claras as razdes pelas

quais chegou ao resultado, de modo que a sua leitura permite identificar com clareza
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os fundamentos do decisum. E o que basta para o respeito as normas de garantia do

Estado de Direito, entre elas a do dever de motivagao (CF, art. 93, IX).

De qualquer modo, para viabilizar eventual acesso as vias
extraordinaria e  especial, considera-se  prequestionada toda  matéria
infraconstitucional e constitucional, observando o pacifico entendimento do Superior
Tribunal de Justica no sentido de que, tratando-se de prequestionamento, ¢
desnecessaria a citagdo numérica dos dispositivos legais, bastando que a questdo
posta tenha sido decidida (AgRg nos EDcl no REsp 966229/RS, Ministro OG
FERNANDES, Sexta Turma, j. 05/02/2013, DJe 18/02/2013).

Isso posto, NEGA-SE PROVIMENTO a remessa

necessaria, mantendo a r. sentenga, por seus proprios fundamentos.

MARTIN VARGAS
Relator
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