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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo / Remessa Necessaria
n°® 1000027-44.2024.8.26.0383, da Comarca de Nhandeara, em que ¢ recorrente
JUIZO EX OFFICIO e Apelante MUNICIPIO DE NHANDEARA, ¢ apelada
VALERIA DE PAULA NASCIMENTO.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 6* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justiga de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento aos recursos. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores SILVIA
MEIRELLES (Presidente), TANIA AHUALLI E SIDNEY ROMANO DOS REIS.

Sao Paulo, 28 de marco de 2025.
SILVIA MEIRELLES

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Apelagdo Civel/Remessa Necessdaria n° 1000027-44.2024.8.26.0383 *
Apelantes: MUNICIPALIDADE DE NHANDEARA e JUIZO EX
OFFICIO

Apelada: VALERIA DE PAULA NASCIMENTO

Comarca: NHANDEARA/SP

Juiza: Dra. RENATA YURI TUKAHARA KOGA

Voto: 23.919 - Jr*

APELACAO CIVEL/REMESSA NECESSARIA —
Acao declaratéria c.c. indenizatéria — Servidora
municipal — Agente comunitiaria de saude —
Pretensio de recalculo do adicional de
insalubridade sobre o vencimento ou salario-base, e
nio sobre o salario-minimo, como vem ocorrendo a
partir da promulgacio da Lei Municipal n. 2.732/23
— Sentenca de procedéncia — Reforma que se impoe
- Base de calculo que deve ser o saliario-minimo,
como previsto na legislacio municipal (art. 2°, inciso
I, da LCM n°. 2.832/23) — Lei federal que ressalvou
a sua aplicacio quando houver disposicio local
diversa (arts. 8° e 9-A, da Lei n°. 11.350/06, com
redacio alterada pela Lei n°. 13.342/16) — Auséncia
de descumprimento da Sumula 4/STF, posto que o
salario-minimo, no caso, é utilizado apenas como
indice de referéncia, nao como coeficiente de
indexacdo da moeda - Precedentes - Sentenca
reformada — Recursos providos.

Trata-se de recurso de apelacdo e de remessa
necessaria interpostos contra a r. sentenga de fls. 669/673, que julgou
procedente o pedido em agdo declaratoria c.c. indenizatdria ajuizada em

face da MUNICIPALIDADE DE NHANDEARA, para fins de
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“...condenagdo da parte ré ao recdalculo do adicional de insalubridade,
a fim de que ele incida, a partir da vigéncia da Lei Federal
13.342/2016, sobre o saldrio-base (ou vencimento) e ndo sobre o salario-
minimo...".

Sentenca submetida a remessa necessaria.

Irresignada, apelou a vencida (fls. 678/682),
sustentando, em suma, que a Administragdo estd vinculada ao principio
da legalidade estrita, de sorte que a remuneragdo dos servidores
municipais deverd observar o respectivo estatuto local, em seu art. 126.

Assim, roga pela reforma integral da r. sentenca.
Contrarrazdes a fls. 686/693.
E o relatério.

Trata-se de recurso de apelacdo e de remessa
necessaria interpostos contra a r. sentenga que julgou procedente a agao,
pela qual se pretendia a condenacdo da apelante ao pagamento do
adicional de insalubridade calculado sobre o salario base, € nao sobre o
salario-minimo, como vem ocorrendo apos a promulgagao da LCM n.

2.732/23.

Primeiramente, como questdo de ordem, verifico
que a apelada traz consideragdes a respeito de sua carreira desde a sua
admissdo como celetista, em 2.015, até a transformagdo do cargo

operada pela LCM n. 2.732/23 (Estatuto dos Servidores da
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Municipalidade de Nhandeara).

Desse modo, nao ficou claro nos autos, seja por
deficiéncia de fundamentacgao, seja por caréncia de documentos, a forma
como era pago o adicional de insalubridade antes da novel legislacao,
bem como se a apelada pretende o seu recalculo durante todo o periodo,

ou apenas a partir da promulgagdo da LCM n. 2.732/23.

De todo modo, da forma como redigida, a forma de
calculo do adicional de insalubridade sofreu alteragdo apenas a partir da
promulgacao da LCM n. 2.732/23, mormente porque a agdo foi ajuizada

apenas no ano de 2.024.

Ainda que assim ndo fosse, a CLT possui

regramento proprio para o pagamento da referida verba, como se vé:

“Art. 193. Sdo consideradas atividades ou operagoes
perigosas, na forma da regulamenta¢do aprovada pelo
Ministério do Trabalho e Emprego, aquelas que, por sua
natureza ou métodos de trabalho, impliqguem risco acentuado
em virtude de exposi¢do permanente do trabalhador a:

()

§ 1° - O trabalho em condicoes de periculosidade assegura
ao empregado um adicional de 30% (trinta por cento) sobre
o salario sem os acréscimos resultantes de gratificagoes,
prémios ou participagoes nos lucros da empresa.

§ 2° - O empregado poderda optar pelo adicional de
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insalubridade que porventura lhe seja devido.
§ 3° Serdo descontados ou compensados do adicional outros
da mesma natureza eventualmente ja concedidos ao vigilante

por meio de acordo coletivo.

()" (gm.)

Assim, a questdo serd analisada estritamente sob tal
Otica: a alteracdo da base de calculo do adicional de insalubridade

operada pela LCM n. 2.732/23.

E, nestes termos, o0s recursos comportam

provimento.

Pleiteia a apelada o recalculo do adicional de
insalubridade em percentual sobre o vencimento ou salario-base, nos
termos da Lei Federal n°. 11.350/2006, alterada pela Lei 13.342/2016,
com o consequente reconhecimento do direito ao recebimento das
diferencas devidas (vencidas e vincendas), observada a prescrigdo

quinquenal.

Sem razao, contudo.

Isto porque, a propria legislagdo federal ora
invocada ressalvou a sua incidéncia apenas nos casos em que os Estados,

o Distrito Federal e os Municipios ndo tiverem editado lei local que

discipline a matéria de forma diversa, como se vé€, in verbis:
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“Art. 8° - Os Agentes Comunitdrios de Saude e os Agentes
de Combate as Endemias admitidos pelos gestores locais do
SUS e pela Fundagdo Nacional de Saude - FUNASA, na
forma do disposto no § 4° do art. 198 da Constituigdo,
submetem-se ao regime juridico estabelecido pela
Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT, salvo se, no
caso dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, lei
local dispuser de forma diversa.

()

Art. 9%A. (...)

§ 3% - O exercicio de trabalho de forma habitual e
permanente em condigoes insalubres, acima dos limites de
tolerdncia estabelecidos pelo dorgdo competente do Poder
Executivo federal, assegura aos agentes de que trata esta
Lei a percepgio de adicional de insalubridade, calculado
sobre o seu vencimento ou saldario-base: (Incluido pela Lei
n°13.342, de 2016)

I - nos termos do disposto no art. 192 da Consolidagdo das
Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, quando submetidos a esse
regime; (Incluido pela Lei n°13.342, de 2016)

Il - nos termos da legislacdo especifica, quando

submetidos a vinculos de outra natureza. (Incluido pela

Lei n°13.342, de 2016)” (g.m.).

Conforme se vé€, a disciplina trazida na legislagdo

federal invocada, em que pese reger as atividades de agente comunitario
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de satde e de agente de combate as endemias, tem, por expressa
previsao legal, a ressalva de sua aplicacdo quando os entes publicos

dispuserem, por meio de lei, de forma diversa.
E este ¢ o caso dos autos.

A Municipalidade de Nhandeara, pela Lei
Complementar Municipal n°. 2.732/23, trouxe disciplina propria para a

concessao do adicional de insalubridade a seus servidores estatutarios.

O artigo 126, do referido codex, assim dispds, in

verbis:

“Art. 126. Serdo consideradas atividades ou operagoes
insalubres aquelas que, por sua natureza, condi¢oes ou
métodos de trabalho exponham os servidores a agentes
novicos a satide.

Paragrafo unico: O exercicio de trabalho em condigoes
insalubres, acima dos limites de tolerdncia estabelecidos pelo
Ministério do Trabalho, assegura a percep¢do de adicional
de, respectivamente, 40% (quarenta por cento), 20% (vinte
por cento) e 10% (dez por cento) do salario-minimo nacional,

)

segundo se classifiguem nos graus maximo, médio e minimo.’

Dai se extrai que a legislagdo municipal
expressamente consignou que se deve aplicar o percentual devido sobre

o salario-minimo, € ndo sobre o vencimento ou salario-base.
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Portanto, havendo lei local especifica que rege a
matéria, esta deve ser observada, nao havendo qualquer fundamento

legal para se acolher a pretensao da apelada.

Ademais, diferentemente do que alega a apelada,
ndao ha que se falar em impossibilidade de utilizacdo do salario-minimo

como base de calculo do beneficio.

Isto porque o salario-minimo considerado pela
Administragdo, na verdade, corresponde ao saldrio-minimo de

referéncia.

Celso Ribeiro Bastos, na obra “Comentarios a

ic i, .. 7, sali de:
Constituicao do Brasil”, ao comentar este inciso do art. 7°, salienta que:

“A razdo desta varia¢do terminoldgica prende-se ao
proposito do legislador em retirar do salario-minimo o
papel de coeficiente para indexag¢do da moeda. No correr
dos tempos foi-se adotando a prdtica de se vincularem
certos pregos e mesmo outros salarios ao saldrio-minimo,
de tal sorte que qualquer cogitacdo do aumento deste
causava o temor de um aumento generalizado dos precos. E
por isso que, embora se tenha voltado a denominagdo
antiga, a desvinculagdo do salario-minimo de outros precos
e salarios continua de pé. O que deve ser adotado é o

minimo de referéncia. Este sim, servindo de base para as
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corregoes obrigacionais de toda ordem, funciona como
auténtico indice para o reajustamento de pagamentos.”
(comentario ao art. 7°, inciso 1V, Vol. 2, Editora Saraiva,

1989, p.424).

Portanto, como visto supra, o que ¢ vedado ¢ a
vinculagdo do salario-minimo como indexador ou como unidade
monetdria, mas nao como parametro de calculo de qualquer

remuneracgao.

Dessa forma, ndao h4d que se falar em
inconstitucional vinculagdo do saldrio-minimo para o calculo do
adicional de insalubridade no Municipio de Nhandeara, eis que diversa ¢
a situacdo da Lei Complementar Municipal n. 2.732/23, posto que esta
toma o salario-minimo apenas como referéncia para o pagamento do
beneficio, ou seja, como simples base de célculo, sem gerar efeitos
econdmicos, ndo havendo ferimento ao art. 7°, inciso IV, da Constituicao

Federal em sua aplicagdo.

Outrossim, este entendimento nao viola o disposto
na Sumula Vinculante n. 4/STF, posto que, como ja decidiu a propria
jurisprudéncia do Colendo Supremo Tribunal Federal, nos autos da
Repercussdo Geral no Recurso Extraordinario n. 565.714/SP, a base de
calculo do adicional de insalubridade ha de ser equivalente ao valor do
salario-minimo, atualizando-se em conformidade com a legislacdo em
vigéncia, até que seja editada nova lei que fixe nova base de calculo,

sendo no mesmo sentido o voto do Ministro Ayres Britto, no Agravo
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Regimental em Medida Cautelar na Reclamacao n. 9.942.

A propodsito do tema, alids, este Eg. Tribunal de

Justica julgou casos andlogos como segue:

“SERVIDOR MUNICIPAL - Agente Comunitario de Saude
- Funcionario Estatutario - Municipio de Marilia -
Pretensdo a revisdo do calculo de adicional de
insalubridade, com escopo em base de cdlculo fixado na Lei
Federal de n® 13.342/2016 - impossibilidade: - Versando os
autos acerca de regra de base de calculo para o fim de
pagamento de adicional de insalubridade, que a propria lei
federal excepciona, de modo a privilegiar a competéncia
legislativa do ente municipal e ndo se encontrando
abarcada pelas regrais gerais dispostas no art. 198, §5°da
CF/88, de rigor a improcedéncia do pedido. - Precedentes
desta camara.” (TJSP; Apelagdo Civel
1021825-28.2017.8.26.0344; Relator (a): Teresa Ramos
Marques; Orgdo Julgador: 10° Camara de Direito Piiblico;
Foro de Marilia - Vara da Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 22/04/2020; Data de Registro: 22/04/2020).

“Apelacdo. Servidora Publica Municipal de Marilia.
Agente comunitario de saude. Pretensdo de que a base de
cdlculo do adicional de insalubridade seja o saldrio base e
ndo o salario minimo. Descabimento de incidéncia da Lei

Federal n° 11.350/2006. Servidora estatutaria. Aplicagdo
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das regras estabelecidas pela Lei Complementar Municipal
n® 11/1991. Precedentes. Sentenca de improcedéncia
mantida. Recurso ndo provido.” (TJSP; Apelacdo Civel
1005023-18.2018.8.26.0344,; Relator (a): Paola Lorena;
Orgdo Julgador: 3° Camara de Direito Publico; Foro de
Marilia - Vara da Fazenda Publica;, Data do Julgamento:

10/09/2019; Data de Registro: 11/09/2019).

Assim, merece reforma o julgado, com o provimento

dos recursos oficial e voluntario da ré.

Invertidas as verbas de sucumbéncia, bem como os
honorarios advocaticios arbitrados, os quais fixo no percentual de 15% sobre

o valor da causa, observada a gratuidade de justica.

Ressalto que o presente acérdao enfocou as matérias
necessarias a motivagdo do julgamento, tornando claras as razdes do
decisum, ¢ rebatendo todas as teses levantadas pelas partes capazes de
infirmar a conclusdo adotada pelo julgador, em observacdo ao que
dispoe o artigo 489, § 1°, do NCPC (STJ. EDcl no MS 21.315-DF,
julgado em 8/6/2016 - Info 585).

Todavia, para viabilizar eventual acesso as vias
extraordinaria e especial, considero prequestionada toda matéria
suscitada, observando-se que nao houve afronta a nenhum dispositivo

infraconstitucional e constitucional.
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Por todo o exposto, pelo meu voto, da-se

provimento aos recursos, para o fim de julgar improcedente a agao.

SILVIA MEIRELLES

Relatora
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