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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1051951-28.2024.8.26.0114, da Comarca de Campinas, em que ¢ apelante
LEONARDO MARQUES (JUSTICA GRATUITA), sdo apelados MUNICIPIO DE
CAMPINAS, VUNESP - FUNDACAO PARA O VESTIBULAR DA
UNIVERSIDADE PAULISTA, PRESIDENTE DA COMISSAO DE PROCESSO
SELETIVO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAS ¢ PRESIDENTE DA
COMISSAO DE CONCURSO DA FUNDACAO VUNESP.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 10* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores ANTONIO CELSO
AGUILAR CORTEZ (Presidente sem voto), MARCELO SEMER E ANTONIO
CARLOS VILLEN.

Sao Paulo, 28 de marco de 2025.
MARTIN VARGAS

Relator
Assinatura Eletronica
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Apelacao Civel n. 1051951-28.2024.8.26.0114 — Comarca de Campinas

Apelante: Leonardo Marques

Apelados: Presidente da Comissdo de Processo Seletivo da Prefeitura de Campinas e

outro

Juiz sentenciante: Dr. Claudio Campos da Silva

Voto n° 2254

MBH

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. EXAME
MEDICO  PRE-ADMISSIONAL.  INAPTIDAO.
NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA.
INADEQUACAO DA VIA ELEITA. RECURSO NAO
PROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelacio civel interposta contra sentenca que
indeferiu a peticdo inicial e extinguiu, sem resolucdo do
mérito, o0 mandado de seguranca impetrado com o
objetivo de anular exame médico pré-admissional que
concluiu por sua inaptidio para o cargo de agente
comunitirio de satide. O impetrante alega que seu laudo
médico comprova aptidio para o cargo e que sua
deficiéncia deve ser avaliada durante o estagio
probatoério.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questio em discussdo consiste em definir se a
inaptidao do candidato, declarada em exame médico pré-
admissional, pode ser questionada por meio de mandado
de seguranca, considerando a necessidade de dilacdo
probatéria para afericio da aptidao ao cargo.

II1. RAZOES DE DECIDIR

3. O mandado de seguranca exige prova pré-constituida
do direito liquido e certo, sendo inviavel sua utilizacio
quando ha necessidade de dilagao probatoéria.

4. O exame médico pré-admissional seguiu os critérios
estabelecidos no edital, que preveem a avaliacio da
compatibilidade das condicdes de saide do candidato
com as atribuicdoes do cargo, inclusive para candidatos
com deficiéncia.

5. No caso concreto, a afericio da aptiddo do candidato
para o exercicio do cargo exige producdo de prova
pericial, o que nio é admitido na via estreita do
mandado de seguranca.
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6. O ato administrativo que declarou a inaptidio do
impetrante goza de presuncio de legitimidade e apenas
poderia ser afastado mediante producio de provas
adequadas no meio processual apropriado.

IV. DISPOSITIVO E TESE

Recurso desprovido.

Trata-se de recurso de apelacdo interposto por Leonardo
Marques em face de r. sentenca (fl. 255), cujo relatorio se adota integralmente, que,
nos autos deste mandado de seguranga, indeferiu a petigdo inicial e julgou extinto o
processo, sem resolucdo do mérito, diante da necessidade de dilagao probatdria,

incompativel com o rito do mandado de seguranga.

Inconformado, recorre o impetrante (fls. 258/272) sustentado,
em sintese, que o laudo médico por ele apresentado no recurso administrativo
demonstrou que ele esta apto para o exercicio do cargo, conforme exigéncia do
edital. Alega que as atividades por ele desempenhadas nos ultimos trés anos, como
caminhar, dirigir, visitar estabelecimentos e permanecer em pé por longos periodos,
sdo compativeis com as atribui¢des do cargo de agente comunitario. Assevera que,
por se tratar de pessoa com deficiéncia, sua eventual inaptiddo para o exercicio do
cargo deve ser avaliada durante o estagio probatorio. Por fim, requereu a reforma da

sentenca para que seja concedida a seguranca pleiteada na inicial.
Contrarrazdes as fls. 286/292.
Nao houve oposi¢do ao julgamento virtual.
E o relatério.

Em juizo de admissibilidade, o recurso de apelagdo deve ser

conhecido, porquanto tempestivamente interposto.

No que tange ao recolhimento do preparo, verifica-se dos

autos que ndo houve manifestacao do Juizo acerca do pedido de assisténcia judiciaria
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gratuita, deduzido expressamente na peti¢ao inicial, o que conduz ao entendimento
de que houve seu deferimento tacito, em consonancia com a jurisprudéncia do STJ e

desta Corte:

“CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NOS
EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. GRATUIDADE DE JUSTICA. PRECLUSAO.
INEXISTENCIA. DEFERIMENTO TACITO. PEDIDO DE
REVOGACAO. DESCABIMENTO. DECISAO MANTIDA. 1. A
jurisprudéncia da Corte Superior do STJ, é de que "a auséncia
de manifestacdo do Judicidrio quanto ao pedido de assisténcia
judicidria gratuita leva a conclusiao de seu deferimento tacito,
a autorizar a interposicio do recurso cabivel sem o
correspondente preparo" (AgRg nos EAREsp n. 440.971/RS,
Relator Ministro RAUL ARAUJO, CORTE ESPECIAL, julgado
em 3/2/2016, DJe 17/3/2016), o que ocorreu. 2. Segundo a
jurisprudéncia do STJ, ndo ha falar em preclusdo para a parte
renovar o pleito de gratuidade de justica. Precedentes. 3. Fica
prejudicado o pedido de revogacdo da referida gratuidade, com
base na auséncia de hipossuficiéncia financeira do agravado, ante
o deferimento tacito do beneficio, com base na jurisprudéncia
vinculante da Corte Especial do STJ. 4. Agravo interno a que se
nega provimento”. (STJ - AgInt nos EDcl no AREsp: 1785252 SP
2020/0290375-6, Relator: Ministro ANTONIO CARLOS
FERREIRA, Data de Julgamento: 21/03/2022, T4 - QUARTA
TURMA, Data de Publicacao: DJe 28/03/2022- grifos nossos).

“ACIDENTE DE TRANSITO. Acdo de indenizacdo por danos
morais e materiais. Sentenca de procedéncia dos pedidos.
Apelacdo do réu. Juizo a quo que deixou de analisar pedido de
gratuidade. Presuncio do deferimento do beneficio, conforme
entendimento do C. STJ. Preliminar de ilegitimidade passiva
analisada como mérito. Dindmica do acidente incontroversa.
Apelante que perdeu o controle da direcao do veiculo em razao da
aquaplanagem, invadiu a mao contrdria de direcdo e atingiu a
motocicleta dirigida pelo filho dos autores, que faleceu em razao
da colisdo. Danos materiais devidos. Pensdo mensal. Vitima que
tinha 22 anos na data do 6bito, razdo pela qual a pensdo ¢ fixada
em 2/3 do salério e, ap6s completar 25 anos, 1/3 da remuneragdo
até quando a vitima completaria 65 anos de idade. Diretriz fixada
pelo C. STJ. Dano moral fixado em R$ 40.000,00 (R$ 20.000,00
para cada um dos autores), que ndo comporta reducdo porque
fixado de acordo com os critérios da proporcionalidade e
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razoabilidade. Sentenca mantida. RECURSO NAO PROVIDO”.
(TIJ-SP - AC: 10002026120188260411 SP
1000202-61.2018.8.26.0411, Relator: Carmen Lucia da Silva, Data
de Julgamento: 14/05/2020, 25* Camara de Direito Privado, Data
de Publicacdo: 14/05/2020- grifos nossos)

No mérito, o recurso ndo comporta provimento.

Na origem, trata-se de mandado de seguranca impetrado por
Leonardo Marques, visando a anulacao de exame médico admissional, que concluiu

pela sua inaptiddo para o ingresso no cargo de agente comunitario de saude.

Com efeito, narrou o impetrante que se inscreveu
regularmente no concurso publico para o provimento do cargo de agente comunitario
de saude, conforme edital n° 06/2022, na condi¢cdo de pessoa com deficiéncia, tendo
em vista seu diagnéstico de gonartrose bilateral, com aprovac¢ao na prova objetiva e

no curso introdutorio.

Convocado em seguida para realizacdo do exame médico pré-
admissional, de carater eliminatorio, Leonardo foi considerado inapto e, conforme
alega, o laudo médico ndo apresentou qualquer fundamentacdo ou justificativa para

essa conclusao.

Além disso, sustenta o impetrante que o laudo médico
colimado por ele aos autos atesta sua capacidade fisica e mental para o exercicio das
atividades laborais do cargo e que seus ultimos vinculos empregaticios corroboram
essa avaliacao. Dessa forma, requer a anulacao do ato que concluiu por sua inaptidao,

com determinagdo para a posse imediata do impetrante no cargo pretendido.

Em exame da peticdo inicial, o Juizo a quo a indeferiu,
ocasido em que assentou que ‘“ndo se trata de direito liquido e certo. O
questionamento do impetrante é quanto ao motivo pelo qual foi considerado inapto
para o cargo. Desse modo, necessaria dilagdo probatoria (sobretudo pericia) para
avaliagdo da aptiddo do impetrante, o que ndo é admitido no rito do mandado de

seguranga” (fl. 255).
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Pois bem.

E cedico que a acdo mandamental, de rito especial e célere,
regida pela Lei n.° 12.016/2009, impde a peti¢ao inicial ndo apenas a exposi¢ao dos
fundamentos juridicos do impetrante, mas também a instru¢do com prova
documental robusta e suficiente para corroborar os fatos alegados e a violagdo do

direito invocado.

Em outras palavras, exige-se prova pré-constituida, habil a
demonstrar de plano a ocorréncia do ato ilegal ou perpetrado com abuso de poder
pela autoridade publica, sem necessidade de dilagao probatéria ulterior ou de exame

aprofundado da matéria controvertida.

Por essa razdo, afirma-se que o mandado de seguranca se
destina a tutela de direito liquido e certo, entendido como aquele que se encontra
plenamente delineado e comprovado, insuscetivel de questionamento ou
complementacdo probatéria, ensejando seu reconhecimento imediato pela autoridade

judicial.

Sob o enfoque dessas premissas, verifica-se que o direito
invocado pelo impetrante, qual seja, o de anular o ato administrativo que o
considerou inapto no exame médico pré-admissional com a consequente declaracao
de sua aptiddo e determinagdo para que seja dada sua posse no cargo de agente
comunitario de satde, ndo ostenta esses requisitos, pois fundado em fatos que

carecem de dilagdo probatoria.

Inicialmente, cumpre destacar que, de fato, tanto o ato que
declarou a inaptidio do candidato (fl. 251) quanto a resposta ao recurso
administrativo por ele interposto (fls. 253/254) apresentam redacdo sucinta,

aproximando-se, a primeira vista, dos limites da exigéncia de motivagao.

Todavia, da analise detida dos referidos documentos, verifica-
se que a inaptiddo decorreu de avaliagdo pericial clinica e documental que culminou

no enquadramento do candidato nas disposi¢des editalicias pertinentes, as quais
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estabelecem, de forma expressa e objetiva, os critérios impeditivos para a assun¢ao

do cargo. Destacam-se, nesse sentido, os seguintes dispositivos:

“17.7.1 — Serdo considerados inaptos os candidatos que
apresentarem alteragdes clinicas incompativeis, na data do exame
pré-admissional, com o exercicio do cargo de Agente Comunitario
de Saude.

17.2.2 — Sera também considerado inapto o candidato que
apresentar psicopatologias graves, patologias osteomusculares,
patologias auditivas ou otorrinolaringologicas, e/ou quaisquer
patologias que impecam o exercicio do cargo, seja parcial ou
integralmente, ou que possam ser agravadas pelo exercicio deste,
independentemente da condi¢do de candidato com deficiéncia ou
nao” (fl. 55).
Dessa forma, embora a fundamentacdo apresentada seja
sucinta, ndo se pode afirmar que ha auséncia de motivagdo apta a comprometer a

legalidade do ato, uma vez que sua razdo de ser encontra respaldo nas normas do

certame e na avaliacdo técnica realizada.

Assim, constata-se que o impetrante ndo detém direito liquido
e certo ao imediato reconhecimento da nulidade do referido exame admissional, uma
vez que, em principio, o mencionado ato administrativo, amparado tanto pela
legislacdo vigente quanto pelo edital correspondente, foi conduzido de maneira
regular e legitima. Essa presuncdo de legitimidade somente poderia ser elidida
mediante a devida producdo de prova pericial, cuja realizacao se revela incompativel

com a via estreita do mandado de seguranca.

Com efeito, ainda que se sustente que as recentes atividades
laborais desempenhadas pelo candidato (fls. 30/33) evidenciem sua aptiddo para o
exercicio do cargo almejado — uma vez que lhe exigiram competéncias tais como
locomogdo, conducdo veicular, visitas a estabelecimentos e permanéncia em pé por
periodos prolongados —, ndo se verificou, de plano, nos autos, qualquer comprovagao
inequivoca da nulidade do exame realizado no certame. Essa circunstancia reforca a
inexisténcia de direito liquido e certo passivel de amparo na presente via em virtude

da necessidade premente de prova pericial para que se possa aferir a aptiddo do
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impetrante para o exercicio do cargo.

Nesse sentido, alinha-se ao caso em aprego o entendimento

consolidado por esta C. Secdo de Direito Publico em hipoteses analogas:

MBH

“Acdo mandamental. Concurso publico. GCM de Sao Bernardo do
Campo. Pretensdo da impetrante & anulacdo do ato administrativo
que a excluiu do certame apos reprovacdo na etapa de 'corrida em
12 minutos' do teste de aptidao fisica (TAF). Alegacdo da parte de
que a exclusdo decorreu de erro do examinador ao anotar a
metragem percorrida na ficha de resultados (1.730 metros ao invés
de 1.830). Processo extinto sem resolucio do mérito em
primeiro grau de jurisdicdo, por inadequacdo da via eleita,
com indeferimento da peticiao inicial. Insurgéncia da autora.
Nao acatamento. Peca inaugural que nao esti instruida com
elementos probatdrios suficientes para atestar a veracidade
das alegacées da demandante. Controvérsia existente que foge
do estrito Ambito de cognicio dos mandados de seguranca, em
que deve haver prova pré-constituida da violacao do direito.
Caso concreto em que, para dirimir o litigio, faz-se necessaria
a producio de provas, inclusive eventual oitiva de testemunhas
que tenham presenciado a situacdo narrada na inicial.
Gravagdo do TAF pela banca examinadora, por sua vez, cuja
exibicdo ¢ pretendida incidentalmente, que sequer se sabe se
existe, uma vez que o edital ndo previu a obrigatoriedade de
registro dos testes fisicos em video. Sentenga mantida. Recurso
nao provido.” (TJSP; Apelagao Civel 1040270-06.2023.8.26.0564;
Relator: Jose Eduardo Marcondes Machado; Orgdo Julgador: 10°
Céamara de Direito Publico; Foro de Sao Bernardo do Campo - 2°
Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 25/02/2025; Data
de Registro: 25/02/2025- grifos nossos)

“CONCURSO PUBLICO. Agente de apoio. Exame médico
admissional. Hepatite C. Inaptidao. Indeferimento da inicial.
O mandado de seguranca exige que os fatos e o direito venham
desde logo demonstrados, provados de plano com os
documentos anexados a inicial. Direito que depende de prova
niao pode ser defendido nesta via. Inicial indeferida. Recurso do
impetrante a que se nega seguimento. Aplicacdo do art. 557 do
CPC. Agravo interno desprovido.” (TJSP; Agravo Regimental
Civel 0040193-15.2011.8.26.0053; Relator: Torres de Carvalho;
Orgdo Julgador: 10* Camara de Direito Publico; Foro Central -
Fazenda Publica/Acidentes - 12* Vara de Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 17/12/2012; Data de Registro: 18/12/2012- grifos
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Nnossos)

“APELACAO -~ MANDADO DE SEGURANCA — CONCURSO
PUBLICO — EXAME MEDICO ADMISSIONAL — Pretensdo de
reconhecimento de nulidade do exame admissional — A
alegada nulidade demandaria dilacio probatdéria, o que se
mostra inviavel no mandado de seguranca — Auséncia de
prova pré-constituida — Inexisténcia de direito liquido e certo
a ser amparado — Necessidade de dilacido probatoria, incabivel

na espécie — Inadequacdo da via eleita — Sentenga de
indeferimento da inicial mantida - Recurso improvido.”
(TJSP; Apelacao Civel 1014958-38.2017.8.26.0564;

Relator: Mauricio Fiorito; Orgdo Julgador: 3* Camara de Direito
Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 11* Vara de
Fazenda Publica; Data do Julgamento: 09/04/2019; Data de
Registro: 10/04/2019).

Outrossim, rechaga-se o argumento de, em se tratando o
candidato inscrito nas vagas reservadas a pessoa com deficiéncia, a avaliagcdo acerca
de sua aptidao para o cargo de agente comunitario de satide deve ser feita durante o
estagio probatorio, porquanto hé previsdo expressa no edital no sentido de que esses
candidatos, assim como os demais, deverdo ser submetidos a exame médico pré-
admissional com a finalidade de verificar a capacidade fisica e mental e a
compatibilidade entre sua deficiéncia e as atribuigdes da funcdo almejada. Confira-

S€:

“17.2.1. O candidato participante deste Processo Seletivo,
inscrito e confirmado como Pessoa com Deficiéncia pela Junta
Médica Oficial da Prefeitura Municipal de Campinas, sera
submetido, assim como os demais candidatos, a Exame Médico
Pré-Admissional, observando-se a natureza das atribui¢des do
emprego, as condi¢cdes de acessibilidade ao ambiente de trabalho,
assim como a eventual necessidade da utilizagdo de equipamentos
ou acessos com a finalidade de verificar a capacidade fisica e
mental, bem como a compatibilidade entre a sua deficiéncia e
as atribuicoes da funcido almejada.” (grifos nossos).

Dessarte, tendo em vista a inadequagdo da via eleita em
virtude da necessidade de produgdo de prova pericial para aferi¢ao da aptidao do

candidato para o exercicio do cargo, de rigor a manutencdo da r. sentenga que
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indeferiu a inicial.

No mais, indevida a verba honoraria (artigo 25, da Lei n.°

12.016/2009).

Ante o exposto, NEGA-SE PROVIMENTO ao recurso de

apelagao.

MARTIN VARGAS
Relator
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