o — PODER JUDICIARIO
= TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Registro: 2025.0000305513

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Remessa Necessaria Civerl n°
1000979-59.2023.8.26.0156, da Comarca de Cruzeiro, em que ¢ recorrente JUIZO
EX OFFICIO, é recorrido MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO
PAULO.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 7 Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao reexame necessario. V.U., de conformidade com o voto do relator,
que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores FRANCISCO
SHINTATE (Presidente) E LUIZ SERGIO FERNANDES DE SOUZA.

Sao Paulo, 28 de marco de 2025.
FAUSTO SEABRA

Relator(a)
Assinatura Eletronica



o — PODER JUDICIARIO
: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

REMESSA NECESSARIA N° 1000979-59.2023.8.26.0156

RECORRENTE: JUIiZO EX OFFICIO

RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERESSADOS: MUNICIPIO DE CRUZEIRO E NILZA HELIO DIAS DA

CRUZ

COMARCA:

CRUZEIRO

JUIZ(A) PROLATOR(A): LUCAS CAMPOS DE SOUZA

VOTO n° 30

EMENTA

REEXAME NECESSARIO. ACAO CIVIL PUBLICA. SAUDE.
Direito individual indisponivel. Pessoa que vive nas ruas,
relativamente incapaz, dependente quimica, sem parentes vivos ou
lagos afetivos, diabética, hipertensa, com doenca pulmonar obstrutiva
cronica e encontrada em estado alarmante nas ruas do municipio pelo
SAMU, apo6s chamado andnimo. Direito a satide e a assisténcia social
aos necessitados. Dever do Estado (artigos 6°, 196 e 197 da CF e 219,
223 da Constitui¢ao Paulista). Direito prestacional. Dimensao positiva
dos direitos fundamentais. Cédigo de Saude do Estado de Sdo Paulo
prevé caber aos municipios planejar, organizar, controlar e avaliar os
servigos de saide de ambito municipal e gerir e executar os servigos
publicos de assisténcia integral a saide e condigdes dignas de
alimenta¢do e nutri¢do, de moradia. Conceito de residéncia inclusiva
do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Lei de Drogas determina que o
tratamento do usudrio ou dependente de drogas devera se dar em rede
de atencdo a satide, com prioridade para as modalidades de tratamento
ambulatorial. Possibilidade da tutela judicial, tanto que efetivada pelo
municipio. Afastada a alegacdo de reserva do possivel. Sopesamento
de valores que resulta no dever de o Estado prestar o servigo de satude
adequado, em respeito ao status deste direito fundamental. Tema n°
698 do STF. Sentenca mantida. RECURSO OFICIAL NAO
PROVIDO.

Trata-se de reexame necessario da r. sentenca de fls. 163/169 que
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julgou procedente a agdo civil publica, confirmando a tutela de urgéncia, para
condenar o Municipio de Cruzeiro a proporcionar a Nilza Hélio Dias da Cruz o
necessario tratamento de saude em residéncia inclusiva ou semelhante, em instituigao
publica ou privada, conveniada e/ou subsidiada pelo poder publico, as custas deste e
pelo tempo que for preciso. Sem verba honoraria em beneficio do Ministério Publico

(Constituicao Federal, artigo 128, §5°, II, “a”).
Nao houve a interposicao de recursos voluntarios.

Parecer do procurador de justica a fls. 188/191 pelo desprovimento da
remessa necessaria. Sustenta a manutengdo da sentenca que garantiu a sra. Nilza o
direito ao tratamento de saide do qual necessita. E pessoa que vive nas ruas,
relativamente incapaz, dependente quimica, sem parentes vivos ou lagos afetivos,
diabética, e foi encontrada em estado alarmante pelo SAMU em 04/03/2023.

Evidentemente, ndo pode custear seu tratamento, devendo o Estado propicia-lo.
E o relatério.
Com razao o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo.

A agdo civil publica foi ajuizada com fundamento no inciso IV, artigo
1°, da Lei n°® 7.347/85, para a prote¢ao de interesse individual indisponivel. Instrui-se
do procedimento administrativo n° 29.0001.0042911.2023-6 (a fls. 11/56),
encaminhado pelo CREAS ao MPSP.

Consta dos autos que em 3/2/2023, o Centro de Referéncia de
Assisténcia Social fez uma abordagem social motivada por dentincia andnima para
averiguar a situacdo de Nilza Hélio. Na ocasido, os municipes informaram que ela
estava ha dois dias deitada na cal¢ada, doente. Foi encaminhada a Santa Casa de
Misericordia de Cruzeiro, que no dia seguinte a diagnosticou com desidratacao,
desnutricdo, pneumonia, diabetes sem nenhum tratamento e necessidade de uso
continuo de oxigénio (a fls. 16/17). Relatou ao CREAS para que a incluisse como

postulante ao abrigo de alguma instituicao.

Em 23/2/2023, a corré se evadiu da Santa Casa. Retornou no dia 28
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em busca de alimentos, sem necessidade de internacdo hospitalar. Embora orientada
a buscar o CREAS, ndo o fez. Nos dias seguintes, as buscas pela Sra. Nilza nas ruas
de Cruzeiro ndo foram bem-sucedidas. Até que em 02/03/2023 os moradores
novamente acionaram o SAMU em socorro a Sra. Nilza, devido a sua situacdo

alarmante, com fortes dores, chorando, sem conseguir se levantar sozinha.

Foi novamente acolhida pela Santa Casa de Cruzeiro, onde tratou uma
infec¢do urinaria e fazia uso continuo de medicamentos e de oxigénio (a fls. 71/72).
Em seguida, o quadro agudo se estabilizou, sem dispensar a continuidade de
tratamento ambulatorial para doengas crdonicas, como doenga pulmonar obstrutiva
cronica (DPOC) e hipertensdo arterial. Ao menos até a propositura da agdo,
encontrava-se no hospital, apesar da alta médica. Todavia, os servigos da Secretaria
da Saude ndo abrangem o abrigo e o apoio social/familiar. Diante disso, o pedido era
de acolhimento institucional onde lhe fossem proporcionados todos os cuidados

médicos vitais a sua sobrevivéncia.

Houve contraditorio a fls. 157/155, por meio de contestacdo por

negativa geral feita pela curadora.

O direito fundamental a saide tem como reflexo o dever de sua
garantia pelo poder publico. E evidente o carater prestacional atribuido a satide pelo
Estado Social e Democratico de Direito, como dimensao positiva do nucleo essencial
dos direitos fundamentais. Isso se vislumbra na Constitui¢do Federal, com sua
inclusdo no rol de direitos sociais, em seu artigo 6°. Ja4 de forma especifica, versa

que:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e economicas que visem a reducdo do risco de doencga e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agoes e servi¢os para sua

promogdo, prote¢do e recuperagdao.

Art. 197. Sao de relevancia publica as agoes e servigos de saude,
cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentagdo,

fiscalizagdo e controle, devendo sua execugdo ser feita diretamente ou através de
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terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Enquanto o artigo 203 prevé a alcance da assisténcia social a quem
necessitar, dentre cujos objetivos estdo a habilitacdo e reabilitacdo de pessoas

portadoras de deficiéncia e a sua integragdo a vida comunitaria (inciso V).

Conforme o art. 219 da Constituigdo do Estado de Sao Paulo, incumbe
aos poderes municipal e estadual a obrigacdo de zelar pela prestacdo efetiva dos

servicos de saude, visando o bem-estar individual e da coletividade:
Artigo 219. A saude é direito de todos e dever do Estado.

Paragrafo unico - Os Poderes Publicos Estadual e Municipal

garantirdo o direito a saude mediante:

1 - politicas sociais, economicas e ambientais que visem ao bem-estar
fisico, mental e social do individuo e da coletividade e a redugdo do risco de

doeng:as e outros agravos,

2 - acesso universal e igualitario as agoes e ao servigo de saude, em

todos os niveis;

3 - direito a obtengdo de informagoes e esclarecimentos de interesse

da saude individual e coletiva, assim como as atividades desenvolvidas pelo sistema;

4 - atendimento integral do individuo, abrangendo a promogdo,

preservagdo e recuperac¢do de sua saude.

Artigo 223 - Compete ao sistema unico de saude, nos termos da lei,

além de outras atribuigoes:

I - a assisténcia integral a saude, respeitadas as necessidades

especificas de todos os segmentos da populagdo,

Il - a identificagdo e o controle dos fatores determinantes e
condicionantes da saude individual e coletiva, mediante, especialmente, a¢oes

referentes a:
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d) saude do idoso;
g) saude dos portadores de deficiéncias;

Também o Codigo de Saiude do Estado de Sao Paulo, Lei
Complementar n°® 791/95, afirma que o direito publico subjetivo a satide pressupde
condigoes dignas de alimentagdo e nutri¢do, de moradia, dentre outros, assim como
o0 acesso a esses bens e servigos essenciais (artigo 3°, inciso 1); e o direito de exigir,
por si ou por meio de entidade que o representante e defenda os seus direitos,
servigcos de qualidade prestados oportunamente e de modo eficaz (alinea “a”). Preveé,
ainda, caber aos municipios planejar, organizar, controlar e avaliar os servigos de
saude de ambito municipal e gerir e executar os servicos publicos de assisténcia

integral a saude, alimentagdo e nutri¢do (artigo 18, I e III, “a” e “e”).

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia conceitua residéncia inclusiva
em seu artigo 3°, X, como as unidades de oferta do Servico de Acolhimento do
Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) localizadas em dreas residenciais da
comunidade, com estruturas adequadas, que possam contar com apoio psicossocial
para o atendimento das necessidades da pessoa acolhida, destinadas a jovens e
adultos com deficiéncia, em situacdo de dependéncia, que ndo dispoem de condi¢oes
de autossustentabilidade e com vinculos familiares fragilizados ou rompidos.
Defini¢do a qual se amolda plenamente a situagdo narrada, em que urgia garantir uma

moradia digna a Sra. Nilza, como endossa o artigo 31 do mesmo estatuto.

Por fim, o artigo 23-A da Lei de Drogas, (Lei n° 11.343/20006)
determina que o tratamento do usudrio ou dependente de drogas devera ser
ordenado em uma rede de atenc¢dio a saude, com prioridade para as modalidades de

tratamento ambulatorial.

Desse arcabougo normativo, justifica-se o deferimento e posterior
confirmacdo da tutela de urgéncia para abrigamento de Nilza Hélio Dias da Cruz e

cuidado médico de suas moléstias.

Nao pode a Administragao Publica escusar-se do referido dever sob

argumento de que ndo dispde de abrigamento asilar ou residéncia inclusiva para
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pessoas vulneraveis (contestagdo a fls. 81/85). A reserva do possivel ndo deve ser
banalizada como subterfugio para a paralisacdo das politicas publicas, sobretudo se a
alegagdo de escassez orcamentaria ndo estd acompanhada de nenhuma prova.
Igualmente nao € possivel, a pretexto de exercer a discricionariedade administrativa,
solapar o nucleo essencial do direito fundamental que lhe exige uma prestacao

positiva (direitos a prestagdes) em favor do administrado.

A 1. sentenca considerou as limitagdes municipais ao admitir
alternativas para a efetivacdo do direito em discussdo para além da residéncia
inclusiva, termo mencionado pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Nota-se que
facultou o acolhimento da sra. Nilza em instituicdo semelhante, publica ou privada,
conveniada ou subsidiada pelo Poder Publico, desde com lhe seja fornecido o
tratamento de saude adequado. Logo, deixou claro que o indispensavel seria o

alcance deste ultimo objetivo.

A viabilidade da medida se confirmou a fls. 100, diante do relato do
Municipio de Cruzeiro do ingresso de Nilza na Casa de Idosos Solar Amor e Vida,

em cidade vizinha, e ali ter instalado concentrador de oxigénio.

Por oportuno, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema n°® 698
(RE84612, j: 03/07/2023), admitiu a intervencdo do Poder Judicidrio quando
demandados direitos fundamentais prestados de forma insuficiente, a fim de proteger

o minimo existencial inerente a dignidade humana.

1. A intervengdo do Poder Judicidario em politicas publicas voltadas a
realizagdo de direitos fundamentais, em caso de auséncia ou deficiéncia grave do
servigo, ndo viola o principio da separag¢do dos poderes. 2. A decisdo judicial, como
regra, em lugar de determinar medidas pontuais, deve apontar as finalidades a
serem alcangadas e determinar a Administracao Publica que apresente um plano
e/ou os meios adequados para alcangar o resultado. 3. No caso de servigos de saude,
o déficit de profissionais pode ser suprido por concurso publico ou, por exemplo,
pelo remanejamento de recursos humanos e pela contrata¢do de organizagoes

sociais (OS) e organizagoes da sociedade civil de interesse publico (OSCIP).

Em face dos fundamentos expostos, mantém-se a r. sentenca em sua
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integralidade.

Como bem assinalou a magistrada, incabivel condenacdo a verba

honoraria na hipéotese (Constituicao Federal, artigo 128, §5°, 11, “a”).

Do exposto, pelo meu voto, nego provimento ao reexame necessario.

FAUSTO SEABRA
RELATOR
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