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Registro: 2025.0000305878

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo / Remessa Necessaria
n°® 1030873-89.2024.8.26.0562, da Comarca de Santos, em que € recorrente Juizo
EX OFFICIO e Apelante ESTADO DE SAO PAULO, ¢ apelado GELCAMPO
ALIMENTOS BRASIL LTDA.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 2* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento aos recursos voluntario e oficial. V. U., de conformidade com o voto
do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores CLAUDIO
AUGUSTO PEDRASSI (Presidente) E CARLOS VON ADAMEK.

Sao Paulo, 28 de marco de 2025.
LUCIANA BRESCIANI

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Comarca/Vara:

Juiza prolatora:

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

2% Camara — Secdo de Direito Publico

JUIZO EX OFFICIO
ESTADO DE SAO PAULO
GELCAMPO ALIMENTOS BRASIL LTDA.

DELEGADO REGIONAL TRIBUTARIO DE SANTOS

SANTOS/1* VARA DA FAZENDA PUBLICA
FERNANDA MENNA PINTO PERES

VOTO N° 32.808

Mandado de seguranga preventivo — Isengdo — ICMS —
Importagdo de vegetais (brocolis) submetidos a
congelamento, acondicionados em embalagens de
apresentacdo e advindos de Portugal — Tratamento tributario
conferido aos paises signatarios do GATT — Procedimentos
que ndo retiram a caracteristica de produto “in natura” —
Precedentes — Recursos oficial e voluntario desprovidos.

Trata-se remessa necessaria e recurso de

apelagdo interposto pelo Estado de Sao Paulo (fls. 84-90) contra

sentenca (fls. 66—72) que concedeu a seguranga preventiva pleiteada por

Gelcampo Alimentos Brasil Ltda. em face do Delegado Regional

Tributario de Santos, para determinar “a liberagdo e o desembaraco das

caixas de brocolis sem a necessidade do pagamento do ICMS, por meio

de liberagdo de visto na guia referente ao pedido de importacdo dos

vegetais indicados, nos termos do artigo 4°, 8§° e Anexo I, artigo 36, do
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RICMS/SP”.

Nas razdes recursais, o ente publico defende
que: a) o mandado de seguranga ¢ via processual inadequada, em razao
da necessidade de dilagdo probatoria para aferir o acerto da tese da
impetrante; b) o vegetal comercializado pela impetrante ndo esta
acondicionado de forma rudimentar e tampouco depende
necessariamente de beneficiamento ou acondicionamento para
comercializacao, de modo que ndo ha enquadramento descri¢ao prevista
no art. 4°, Il da RICMS, que fundamenta a isenc¢ao preconizada no art.
36 do Anexo I e, portanto, deve ser interpretada literalmente, conforme

art. 111 do CTN.

O recurso foi contrarrazoado (fls. 94-99).

E o relatorio.

O presente mandado de seguranga preventivo
visa ao desembarago de brocolis congelado importados de Portugal,
conforme faturas comerciais acostadas as fls. 23-31 e extrato de licenga

de importacao as fls. 19-22.

Considerando a noticia de que, desde a
publicacdo da Decisdo Normativa CAT n.° 16 de 04 de novembro de
2009, o Delegado Regional Tributario condiciona o visto para liberacdao
da mercadoria estrangeira a comprovacao de recolhimento de ICMS.
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Nao se trata, portanto, de mero receio do contribuinte, pois delineada,
em tese, a necessidade de intervencao judicial para o desembarago da

mercadoria em tempo oportuno.

A preliminar de inadequagdo da via eleita por
auséncia de direito liquido e certo confunde-se com o mérito, € com ele

sera analisada.

O Acordo Geral sobre Pautas Aduaneiras e
Comércio (GATT), do qual sdo signatarios o Brasil e o pais de origem
das mercadorias (Franga), caracteriza-se como pacto que visa
estabelecer e administrar regras para o procedimento em comércio
internacional, ajudar os governos a reduzir tarifas alfandegarias ou
aduaneiras e abolir as barreiras comerciais entre as partes
contratantes. Vale dizer que, na esteira do intitulado tratamento
nacional, o GATT prevé uma equivaléncia de tratamento entre o
produto nacional e o produto importado quando ingressa em nosso

territorio’.

Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal

editou a simula de jurisprudéncia n® 575:

A mercadoria importada de pais signatario do
GATT, ou membro da ALALC, estende-se a isengdo do imposto de
circulacdo de mercadorias concedida a similar nacional.

Na mesma linha, o Superior Tribunal de Justiga

1 Cf. SABBAG, Eduardo, Manual de direito tributdrio, 8* ed, Sao Paulo, Saraiva, 2016, p.662
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publicou a Simula n° 20:

A mercadoria importada de pais signatario de
GATT ¢ isenta do ICM, quando contemplado com esse favor o similar
nacional.

Ante essa garantia de igualdade no tratamento,
oportuno destacar quais operagdes e prestagdes constantes do Anexo I
do Regulamento do ICMS, diretamente relacionadas a questao dos autos,

sdo isentas do imposto, conforme o artigo 8° do referido RICMS:

Artigo 36 (HORTIFRUTIGRANJEIROS) —

Saida interna ou interestadual dos seguintes produtos em estado

natural, exceto quando destinados a industrializagdo (Convénio
ICM-44/75, com alteracdo dos Convénios ICM-20/76, ICM-7/80,
clausula primeira, ICM-24/85, ICM-30/87, ICMS-68/90 e ICMS-17/93,
e Convénio ICMS-124/93, clausula primeira, V, 2):

I - abobora, abobrinha, acelga, agrido, aipim,

aipo, alcachofra, alecrim, alface, alfavaca, alfazema, almeirdo, aneto,

anis, araruta, arruda, azedim;

II - bardana, batata, batata-doce, berinjela,
bertalha, beterraba, brocolos e brotos de vegetais usados na
alimentacdo humana,

III - cacatetra, Cambuquira, camomila, cara,

cardo, catalonha, cebola, cebolinha, cenoura, chicoria, chuchu,

coentro, cogumelo, cominho, couve e couve-flor;
1V - endivia, erva-cidreira, erva de santa

maria, erva-doce, ervilha, escarola, espargo e espinafre;
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V' - funcho, flores e frutas frescas, exceto
améndoas, avelds, castanhas, nozes, péras e magas,

VI - gengibre, horteld, inhame, jilo e losna;

VII - macaxeira, mandioca, manjericdo,
manjerona, maxixe, milho verde, moranga e mostarda;

VII - nabica e nabo,

IX - ovos;

X - palmito, pepino, pimenta e pimentdo;

XI - quiabo, rabanete, raiz-forte, repolho,
repolho chinés, rucula, ruibarbo, salsa, salsdo e segurelha;

XII - taioba, tampala, tomate, tomilho e
vagem;

XIII - demais folhas usadas na alimentagdo

humana.

Ora, inegavel que o produto descrito nas
faturas comerciais ¢, em principio, similar aos nacionais que gozam do

beneficio fiscal.

Ocorre que o dispositivo transcrito ainda refere
a produtos em estado natural, do que decorre a necessidade de analisar a
questdo subsequente, que se refere a eventual processo de

industrializacdo das mercadorias.

No caso, a autoridade impetrada ndo discorda
que nao houve cozimento dos vegetais, apontando apenas que o

beneficiamento aos quais foram  submetidos caracterizaria
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industrializacao.

Ademais, breve consulta ao sitio eletronico da
matriz portuguesa da impetrante? revela que os vegetais sio meramente
ultracongelados, o que, nos termos da remansosa jurisprudéncia desta E.
Corte, ndo modifica o carater in natura dos produtos e, evidentemente,

torna imprescindivel seu adequado acondicionamento.

Confira-se, nesse sentido, julgados envolvendo

a mesma empresa, inclusive desta C. 2* Camara:

Tributario — Mandado de seguranca — Direito
a isengdo de ICMS de vegetais congelados de pais signatario do GATT
—  Admissibilidade da iseng¢do do imposto — Idéntico tratamento
conferido ao similar nacional — Inteligéncia da Sumula n° 575 do E.
STF e da Sumula n° 20 do A. STJ — Direito certo e liquido caracterizado
— Sentenca concessiva da ordem mantida — Apelo e reexame necessdrio
improvidos (TJSP; Apelagdo / Remessa Necessaria
1023388-38.2024.8.26.0562; Relator (a): Souza Meirelles; Orgdo
Julgador: 12* Camara de Direito Publico; Foro de Santos - 2* Vara da
Fazenda Publica; Data do Julgamento: 17/12/2024; Data de Registro:
17/12/2024)

DIREITO TRIBUTARIO. APELACAO CIVEL.
MANDADO DE SEGURANCA. ISENCAO DE ICMS NA
IMPORTACAO DE VEGETAIS. CONCESSAO MANTIDA.

2 https://gelcampo.pai.pt/
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1. Caso em exame

1. Trata-se de recurso de apelacdo interposto
pelo Delegado Regional Tributdrio do Posto Fiscal de Santos contra a
sentenga que concedeu a seguranga para reconhecer a desoneragdo do
ICMS na importagdo de vegetais congelados.

2. A autoridade recorrente alega que a isengdo
tributaria ndo se aplica a produtos industrializados e que a concessdo
do beneficio pode prejudicar a concorréncia com produtos nacionais.

1I. Questdo em discussdo

3. A questdo em discussdo consiste em saber
se: (i) a impetrante tem direito a isen¢do do ICMS na importagdo dos
produtos alegados; (ii) os produtos importados se enquadram nas
defini¢oes de "in natura” para fins de isen¢do; e (iii) a legislagdo e
Jjurisprudéncia pertinentes respaldam a pretensdo da impetrante. 1V.
Razoes de decidir

4. A impetrante comprovou que os produtos
importados sdo similares aos nacionais e oriundos de pais signatario do
GATT.

5. A jurisprudéncia do STF e STJ reconhece a
isengcdo do ICMS para mercadorias importadas, quando estas possuem
similar nacional.

6. A condi¢cdo de congelamento ou embalagem
dos vegetais ndo altera sua natureza como produtos "in natura"”, ndo se
caracterizando como industrializacdo.

7. O direito liquido e certo da impetrante esta
demonstrado, sendo cabivel o mandado de seguranca. V. Dispositivo e

tese Recursos voluntario e oficial desprovidos.
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1. Tese de julgamento: "l. A isen¢do do ICMS
se aplica a produtos importados de pais signatario do GATT, similares a
produtos nacionais.

2. O congelamento ndo descaracteriza a
natureza dos produtos como 'in natura' para fins de isen¢do do ICMS."

Legislagdo e Jurisprudéncia relevantes
citadas: Legislagcdo: Decreto n. 45.490/2000, art. 36, CF, art. 5° inc.
LXIX. Jurisprudéncia: STF, Sumula n. 575; STJ, Sumula n. 20; TJSP,
Apelagdo Civel n. 1005342-69.2022.8.26.0562, Rel. Des. José Eduardo
Marcondes Machado, j. 10/04/2023; TJSP, Apelagcdo Civel / Remessa
Necessaria n. 1025877-19.2022.8.26.0562, Rel. Des. Antonio Celso
Aguilar Cortez, j. 12/01/2024, dentre outras.
(TJSP; Apelagao / Remessa Necessaria 1023185-76.2024.8.26.0562;
Relator (a): Martin Vargas; Orgdo Julgador: 10* Camara de Direito
Publico; Foro de Santos -2* Vara da Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 16/12/2024; Data de Registro: 16/12/2024)

APELACAO/ REMESSA NECESSARIA -
Mandado de Seguranca - ICMS — Isengdo Tributdria relativa a
importagdo de vegetais congelados in natura (ervilha, brocolis,
espinafre, jardineira e beringela) — Pais signatario do GATT —
Possibilidade — Tratamento idéntico ao dispensado a produtos
nacionais - Sumula n° 575 do STF e Sumula n° 20 do STF- Precedentes
Jurisprudenciais — Sentenca mantida — RECURSO DESPROVIDO.
(TJSP; Apelacao / Remessa Necessaria 1019294-47.2024.8.26.0562;
Relator (a): Ménica Serrano; Orgido Julgador: 7 Camara de Direito

Publico; Foro de Santos - 2* Vara da Fazenda Publica; Data do
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Julgamento: 29/10/2024; Data de Registro: 29/10/2024)

APELACAO CIVEL — MANDADO DE
SEGURANCA — ICMS — Importagdo de vegetais congelados de pais
signatario do GATT — Desembarago aduaneiro sem o recolhimento de
tributo — Possibilidade — Garantia de mesmo tratamento dado ao
produto similar nacional — Isengdo concedida pelo artigo 36 do Anexo |
do RICMS/2000 — Jurisprudéncia pacifica do STF (Sumula n.° 575) e
STJ (Sumula n.° 20) — Direito liquido e certo caracterizado — Sentenga
que concedeu a ordem mandamental mantida — Reexame necessario e
recurso de apelagdo ndo providos. (TJSP; Apelagdo / Remessa
Necessaria 1016115-08.2024.8.26.0562; Relator (a): Osvaldo de
Oliveira; Orgdo Julgador: 12* Camara de Direito Ptiblico; Foro de Santos
- 2* Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 18/10/2024; Data de
Registro: 18/10/2024)

MANDADO DE SEGURANCA — ICMS —
Importagdo de vegetais congelados — Congelamento que ndo retira a
condi¢do de produto in natura — Os produtos importados de pais
signatario do GATT estdo isentos do ICMS na importagdo — Inteligéncia
da Sumula n° 20, do E. Superior Tribunal de Justica e Sumula 575 do E.
Supremo Tribunal Federal, bem como do art. 8°e art. 36, do Anexo I, do
Regulamento do ICMS (Decreto n° 45.490/2000) — Preliminar afastada
— Precedentes desta C. Camara — Sentenca mantida — Recursos
desprovidos.  (TISP; Apelagdo / Remessa  Necessaria
1013278-77.2024.8.26.0562; Relator (a): Renato Delbianco; Orgio
Julgador: 2* Camara de Direito Publico; Foro de Santos - 3* Vara da
Fazenda Publica; Data do Julgamento: 12/08/2024; Data de Registro:
12/08/2024)

Por esses fundamentos, pelo meu voto, nego

provimento aos recursos oficial e voluntario do Estado de Sao Paulo.

Para fins de prequestionamento, tem-se por
inexistente violagdo a qualquer dispositivo constitucional ou

infraconstitucional invocado e pertinente a matéria em debate.

Apelagdo / Remessa Necessaria n® 1030873-89.2024.8.26.0562 -Voto n° 32808 10



- PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

LUCIANA ALMEIDA PRADO BRESCIANI

Relatora
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