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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
2231753-20.2024.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ agravante MEDFAR
CENTRO DE MANIPULACAO DE FARMACOS LTDA., é agravado MUNICIPIO
DE SAO PAULO.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 14* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Por maioria de
votos, deram provimento em parte ao recurso, vencido o relator, que declara voto.
Acordao com o 3° juiz, de conformidade com o voto do relator, que integra este
acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores REZENDE
SILVEIRA, vencedor, JOAO ALBERTO PEZARINI, vencido, REZENDE SILVEIRA
(Presidente) E WALTER BARONE.

Sao Paulo, 25 de margo de 2025.
REZENDE SILVEIRA

RELATOR DESIGNADO
Assinatura Eletronica
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AGRAVO DE INSTRUMENTO N°: 2231753-20.2024.8.26.0000

AGRAVANTE: MEDFAR CENTRO DE MANIPULACAO DE
FARMACOS LTDA.

AGRAVADO: MUNICiPIO DE SAO PAULO
COMARCA: SAO PAULO
VOTO N° 36503

EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXECUCAO
FISCAL — EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE
— ISSQN — Exercicio de 2021 — Insurgéncia em
face de decisdo que rejeitou a excecdo de pré-
executividade — Pretensdo da aplicagdo da taxa
Selic para a correcdo do débito — Cabimento —
Matéria apreciada no julgamento do RE
1.216.078/SP, com repercussdo geral reconhecida,
firmando-se a tese de que os estados-membros e o
Distrito Federal podem legislar sobre indices de
correcdo monetaria e taxas de juros de mora
incidentes sobre seus créditos fiscais, limitando-
se, porém, aos percentuais estabelecidos pela
Unido para os mesmos fins (Tema 1062) e que se
estende, por simetria, a legislagdo municipal,
antes mesmo da vigéncia da Emenda
Constitucional 113 — Decisdao reformada em parte
— Recurso provido em parte.

Vistos.

Trata-se de tempestivo recurso de agravo de
instrumento com pedido de atribuicdo de efeito suspensivo,
interposto por MEDFAR CENTRO DE MANIPULACAO DE
FARMACOS LTDA., por meio do qual objetiva a reforma da
decisdo copiada as fls. 30/31, que rejeitou a excegcdo de pre-
executividade, para que a parte executada efetuasse o
pagamento ou garantisse a execucdo, observando estritamente a
ordem do Art. 11, da Lei 6.830/80.

Em suas razdes alega, em suma, que o0s
indices de juros e corregcdo monetaria (IPCA + 1% de juros ao
més) aplicados pelo Municipio superam a taxa Selic. Alega
ainda, que os tribunais superiores reconheceram a
inconstitucionalidade do indice de juros praticados no Estado de
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Sdo Paulo. Alternativamente, requer seja determinada a
suspensdao do presente feito, até que seja proferida decisao
definitiva acerca do Tema n°® 1.217 pelo STF. Requer a reforma
da deciséo.

O pedido de atribuicdo de efeito suspensivo foi
indeferido (fls. 34/35).

Contraminuta a fls. 40/51.
E o relatério.
O recurso merece provimento em parte.

Nao ha que se falar em sobrestamento do feito
por afetacdo ao Tema 1.217/STF (RE 1.346.152 RG/SP, Rel.
Min. Luiz Fux, DJe. 25/05/2022), porque foi reconhecida a
repercussao geral, mas sem determinacdo de suspensdao dos
processos.

Trata-se de execugao fiscal que visa a
cobrangca de ISS do exercicio de 2021, no valor de R$
269.182,67, distribuida em 01.09.2022.

A executada apresentou excegao de pré-
executividade, alegando a nulidade da CDA em razao dos juros
e corregao monetaria aplicados acima da taxa Selic.

E se insurge em face de decisao que rejeitou a
excecao de pré-executividade por ndo haver nulidade na CDA.

Com razao, em parte.

A excecao de pré-executividade tem cabimento
como meio de defesa em execucgao fiscal, sempre que envolva
matéria de ordem publica cognoscivel de oficio pelo juiz e que
haja prova pré-constituida, sem a necessidade de ampliagdo da
fase instrutéoria, adotado o entendimento contido na Sumula 393
do Superior Tribunal de Justica, segundo a qual “a excecao de
pré-executividade é admissivel na execucéao fiscal relativamente
as matérias conheciveis de oficio que ndao demandem dilacao
probatéria”, o que é o caso dos autos.

Ndo ha que se falar em nulidade da CDA que
atende os requisitos formais previstos no artigo 2°, § 5° da Lei
n° 6.830/1980, cumprindo distinguir que a alegagao de nulidade
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pela adogao equivocada de indice de corregdo monetaria e juros
de mora se confunde com o excesso de execugao, sem afetar a
higidez do titulo.

Diante do quanto decidido no RE 1.216.078/SP,
com repercussao geral reconhecida, firmando-se a tese de que
os estados-membros e o Distrito Federal podem legislar sobre
indices de corregcdao monetaria e taxas de juros de mora
incidentes sobre seus créditos fiscais, limitando-se, porém, aos
percentuais estabelecidos pela Unido para os mesmos fins
(Tema 1062) e que se estende, por simetria, a legislacao
municipal, superado o entendimento deste relator a respeito da
mateéria.

A Taxa Selic é estabelecida pelo Comité de
Politica Monetaria (COPOM), tratando-se de taxa basica de juros
da economia, utilizada como referéncia para calculo das demais
taxas cobradas pelo mercado financeiro e para definicdo da
politica monetaria do Governo Federal, considerada hibrida, por
abranger juros e corre¢gao monetaria, dai porque impossivel a
sua cumulagdao com quaisquer outros indices que lhe forem
superiores no periodo, a afastar a aplicagdo da legislacao
municipal quanto a incidéncia dos encargos de mora e corregéao
monetaria que a ela se sobrepuja.

E a tese firmada decorre de precedentes
anteriores do Supremo Tribunal Federal, baseada no fato de que
a matéria relacionada a indices de correcdo monetaria e taxas
de juros de mora aplicaveis a créditos fiscais é regulada pela
Unido, sendo que os demais entes federativos, incluindo os
municipios, no ambito de suas respectivas competéncias
tributarias, atuam de forma suplementar, nos limites
estabelecidos pela legislagao federal.

Com isso, ante a superveniéncia do Tema
1.062 pelo Supremo Tribunal Federal, que, na pratica cria um
limitador na incidéncia de juros de mora e corregdo sobre a
divida tributaria em todos os niveis da federacdo, dai a
aplicacdo de interpretagdo extensiva por simetria aos
municipios, ja que se trata da mesma matéria que afetou o
ambito da competéncia tributaria dos Estados-Membros e
Distrito Federal, revejo o entendimento que anteriormente vinha
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adotando como relator, pois, salvo melhor juizo, parte do Tema
810 devera ser brevemente revisada, assim como o
entendimento contido na Sumula 523 do Superior Tribunal de
Justica.

Esse entendimento ja era aplicado antes
mesmo do advento da Emenda Constitucional 113, de forma que
deve ser aplicado para o calculo dos juros e da corregao
monetaria sobre o valor do principal.

Logo, o reconhecimento do excesso de
execucgao, para limitar a atualizagdo monetaria e juros de mora a
variagdo da Taxa SELIC, se faz por forca do entendimento
firmado no julgamento do Tema 1.062 pelo Supremo Tribunal
Federal, reforgado, ainda, pelo advento da Emenda
Constitucional 113 que a partir de 09.12.2021, limitou aqueles
encargos a Taxa SELIC. [

A reforma da decisao é de rigor, para acolher
em parte a excegcao de pré-executividade e reconhecer o
eXcesso de execucao, substituindo-se 0s valores
correspondentes aos juros de mora e corregcdo monetaria aquele
correspondente a variagao pela Taxa SELIC.

Em caso similar, esta Camara ja se
pronunciou:

“APELAGAO — Juros e corregdo monetaria — Taxa
Selic — Aplicagcdo imediata do artigo 3° da Emenda
Constitucional n.° 113/21 - Deve ser observada a
SELIC para fins de corre¢cdao monetaria e juros de
mora, cuja incidéncia se dara uma unica vez, até o
efetivo pagamento — Sentenga reformada —
RECURSO PROVIDO”. (Apelacao Civel n°
1022523-20.2021.8.26.0562, 142 Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sado Paulo, j. em
Sao Paulo, 7 de junho de 2022. Relatora MONICA
SERRANO);

“APELAGCAO — EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL —
IPTU e Taxa de Lixo — Exercicio de 2017 — Sentenc¢a
de parcial procedéncia para determinar a adog¢do da
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Taxa Selic, como forma de atualizagcao e
remuneracao do crédito, a partir da vigéncia da EC
n° 113/21 — Possibilidade de alcang¢ar periodo
anterior — Julgamento do RE 1.216.078/SP pelo STF
que permite aos Estados e Distrito Federal legislar
sobre indices de corregcao monetaria e taxas de
juros até os percentuais estabelecidos pela Uniédo
para esse fim (Tema 1.062) que, por simetria, se
estende a legislagcdao municipal — Precedentes desta
Corte — Sentenca parcialmente reformada para, no
que diz respeito ao periodo anterior a vigéncia da
EC n° 113/2021 determinar o recalculo dos titulos
com a limitagcdao da correcdo e juros a Selic —
Custas, despesas processuais e honorario
advocaticios a cargo do embargado, estes fixados
em 15% sobre a diferenca apurada (CPC, art. 85, §3°,
inciso I) — Recurso provido. (TJSP; Apelacao Civel
1017639-11.2022.8.26.0562; Relator (a): Octavio
Machado de Barros; Orgao Julgador: 142 Camara de
Direito Publico; Foro de Santos - 32 Vara da Fazenda
Publica; Data do Julgamento: 06/02/2023; Data de
Registro: 06/02/2023).

Por essas razoes, reforma-se a decisdo, com o
fim de acolher em parte a excecao de pré-executividade e
reconhecer o excesso de execug¢ao, limitando-se os juros de
mora e corregcdao monetaria ao indice apurado pela Taxa SELIC,
com reflexos no calculo da multa moratdria. Arcard a Fazenda
Municipal com o pagamento das custas e despesas processuais
porventura adiantadas pela executada, ora agravante, bem como
a verba honoraria, fixada em R$ 1.000,00 (hum mil reais),
atualizado a partir da propositura da acao pela taxa SELIC,
considerando que a diferengca do excesso de execugao, que
corresponde ao proveito econdbmico, para o caso concreto, é
irrisério, justificando o arbitramento por equidade.

Diante do exposto, meu voto da provimento em
parte ao recurso para reformar em parte a decisdo agravada e
acolher em parte a excecgcado de pré-executividade, com o fim de
reconhecer o excesso a execugado, com a limitagdo da corregéo
monetaria e juros de mora pela variagcdo da Taxa SELIC, com a
readequacao dos calculos com a substituicdo da CDA, impondo-
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se a sucumbéncia a Fazenda Municipal, conforme acima
arbitrado.

REZENDE SILVEIRA
Relator designado
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Voto n° 46.537

Agravo de Instrumento n° 2231753-20.2024.8.26.0000
Comarca: Sao Paulo

Agravante: Medfar Centro de Manipulacao de Farmacos Ltda.
Agravado: Municipio de Sao Paulo

DECLARACAO DE VOTO

Divirjo da maioria.

Como se vé, o legislador municipal adequou-se a competéncia que
lhe foi determinada pela Constituicdo Federal, conforme arts. 30 e 156, além do
art. 161, §1° do Codigo Tributario Nacional', ao adotar o IPCA como indexador
para atualizagdo monetdria e estabelecer taxa de juros de 1% ao més,
respectivamente, descabendo falar em superagdo da taxa Selic.

Nesse sentido, entendimento desta Corte no Agravo de Instrumento

n° 2076256-86.2019.8.0000:

“Agravo de Instrumento. Execucao Fiscal. Decisdao que rejeitou a
excecdo de pré-executividade em que alegada a abusividade da
taxa de juros aplicada pela municipalidade. Insurgéncia da
excipiente. Pretensdo a reforma. Desacolhimento. Matéria que
prescinde de dilagdo probatoria. Admissibilidade da excecao de
pré-executividade. Corre¢cdo monetaria pelo IPCA e juros
moratorios de 1% a.m. previstos em legislacio municipal (Lei
10.734/89 atualizada pela Lei 13.275/2002). IPCA que
caracteriza indice nacional de atualizagao monetaria e ¢ referido
em precedentes recentes do C. STF como representativo da
manuten¢do do poder aquisitivo da moeda perante a inflagdo.

”2

Recurso nao provido™.

Ademais, cabe ressaltar que IPCA e taxa Selic sdo institutos

L Art. 161, § 1° Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora sdo calculados a taxa de
um por cento ao mes.
2 Relator Ricardo Chimenti, j. 14.5.2019.
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diversos.

O IPCA, produzido pelo IBGE, mede a variagdo do custo de vida
das familias, para acompanhar se o pais atingira as metas de inflacao.

A taxa Selic, por sua vez, ¢ estabelecida pelo Comité de Politica
Monetaria (COPOM), sendo obtida “(...) mediante o calculo da taxa média
ponderada e ajustada das operagoes de financiamento por um dia, lastreadas em
titulos publicos federais e cursadas no referido sistema ou em camaras de
compensacdo e liquidagdo de ativos, na forma de operagoes compromissadas.”?

Trata-se de taxa basica de juros da economia, utilizada como
referéncia para calculo das demais taxas cobradas pelo mercado financeiro e para
definicao da politica monetaria do Governo Federal.

Bem por isso, afigura-se descabido adotar-se a taxa Selic — que,
ressalta-se, abrange correg¢do monetdria e juros - como indice limitador da
atualizacdo dos débitos do contribuinte perante o Fisco Municipal.

Nesse quadro, de rigor a manutengdo da decisdo agravada.

Posto isso, pelo meu voto, da-se provimento ao recurso.

Joao Alberto Pezarini

Desembargador

3 http://www.bcb.gov.br/htms/selic/selicdescricao.asp
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