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ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n°
1002031-89.2024.8.26.0533, da Comarca de Santa Barbara D Oeste, em que ¢ apelante
DEPARTAMENTO DE AGUA E ESGOTO DE SANTA BARBARA D’OESTE, é
apelado RODRIGO FERNANDO PETEAN.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 14* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Por maioria de
votos, em julgamento estendido, negaram provimento ao recurso, vencido o relator, que
declara voto, e 0 5° juiz. Acérddo com o 4° juiz, de conformidade com o voto do relator,
que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores REZENDE
SILVEIRA, vencedor, JOAO ALBERTO PEZARINI, vencido, REZENDE SILVEIRA
(Presidente), OCTAVIO MACHADO DE BARROS, WALTER BARONE E
GERALDO XAVIER.

Sao Paulo, 25 de margo de 2025.
REZENDE SILVEIRA

RELATOR DESIGNADO
Assinatura Eletronica
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APELAGAO N°: 1002031-89.2024.8.26.0533

APELANTE: DEPARTAMENTO DE AGUA E ESGOTO DE SANTA
BARBARA D'OESTE

APELADO: RODRIGO FERNANDO PETEAN
COMARCA: SANTA BARBARA D'OESTE
VOTO N° 36256

EMENTA

DIREITO TRIBUTARIO. APELACAO.
EXECUCOES FISCAIS. Insurgéncia em face da
sentenga que extinguiu as execucdes fiscais
identificadas em expediente administrativo, com
fundamento na tese fixada no julgamento do Tema
1.184 pelo STF. na Resolugdo CNJ n°® 547/2024 ¢
Provimento CSM 2.738/2024. Descabimento.
Valor da causa inferior a R$ 10.000,00, sem
demonstracao da adocao das medidas
administrativas prévias, pela auséncia de pedido
de suspensdo das execug¢des fiscais em curso por
90 dias e pela falta de movimentagao util ha mais
de um ano. Senten¢ca mantida. Recurso improvido.

Vistos.

Trata-se de tempestivo recurso de apelagao
interposto por DEPARTAMENTO DE AGUA E ESGOTO DE
SANTA BARBARA D'OESTE, por meio do qual objetiva a
reforma da sentencga de fls. 13/14, que julgou extinta a execugéao
fiscal, por falta de interesse de agir, nos termos do art. 485,
incisos | e VI, do Codigo de Processo Civil.

Sustenta, em suma, que a sentenga néo
observou os requisitos impostos pela Resolugdo 547 do CNJ,
uma vez que a execucao fiscal foi ajuizada antes da publicagéao
do referido tema. Sustenta, também, que na sentenga houve
interpretacdo equivocada do Tema 1184 pois ndo considerou a
autonomia municipal de prever o valor de R$ 250,00 como
minimo para dispensa de ajuizamento, conforme sua Lei
Municipal n° 292/2019. Invoca a seu favor a aplicagdao da
Sumula 452 do STJ e do Tema n°® 109 do STF. Alega, por fim, a
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vedacao a decisdo surpresa, tendo o juizo “a quo” descumprido
o art. 10 do CPC, dai porque requer a reforma da sentenca com
o prosseguimento da execugéo fiscal.

Sem contrarrazdes.
E o relatério.
O recurso nao merece provimento.

Afasta-se a alegacado preliminar de nulidade da
sentencga, pois ndo houve violagdo ao disposto no artigo 10 do
Codigo de Processo Civil.

Ao contrario do que alegado, ndo € necessaria
a intimacado pessoal do exequente para dar andamento ou para
se manifestar previamente sobre a formacdo do expediente
administrativo, cabendo a Fazenda Municipal, ao ensejo do
recurso, apontar eventual prejuizo, o que nao ocorreu no caso
concreto. Aplica-se o Enunciado 03 do ENFAM segundo o qual,
“E desnecessario ouvir as partes quando a manifestacdo néo

puder influenciar na solugdo da causa’.

Superada a matéria preliminar, melhor sorte
nao assiste a apelante.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento, no
plenario, na sessao de 19.12.2023, do Recurso Extraordinario n°
1.355.208 RG/SC, com repercusséao geral (Tema 1184), fixou as
seguintes teses:

"1. E legitima a extingdo de execucdo fiscal de baixo
valor pela auséncia de interesse de agir tendo em vista o
principio constitucional da eficiéncia administrativa,
respeitada a competéncia constitucional de cada ente
federado.

2. O ajuizamento da execucgao fiscal dependera da prévia
adocgao das seguintes providéncias:

a) tentativa de conciliagdo ou adogao de solugéao
administrativa; e b) protesto do titulo, salvo por motivo
de eficiéncia administrativa, comprovando-se a
inadequac¢dao da medida.

3. O tramite de agdoes de execugado fiscal ndo impede os
entes federados de pedirem a suspensdao do processo
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para a adogao das medidas previstas no item 2, devendo,
nesse caso, o0 juiz ser comunicado do prazo para as
providéncias cabiveis.

Apesar de nao haver transito em julgado no
Recurso Extraordinario n° 1.355.208/SC, deve ser aplicado o
novo entendimento, pois o entendimento jurisprudencial
consigna que apos a publicagcdo do acorddo paradigma, sua
aplicacdo é imediata.

Diante do referido julgamento, o Conselho
Nacional de Justica editou a Resolugcdo n° 547, de 22 de
fevereiro de 2024, para instituir medidas de tratamento racional
e eficiente na tramitacdo das execucdes fiscais pendentes no
Poder Judiciario, sendo legitima a extincdo de execugao fiscal
de baixo valor pela auséncia de interesse de agir:

“Art. 1° E legitima a extingdo de execugao fiscal de baixo
valor pela auséncia de interesse de agir, tendo em vista
o principio constitucional da eficiéncia administrativa,
respeitada a competéncia constitucional de cada ente
federado.

§ 1° Deverao ser extintas as execugdes fiscais de valor
inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) quando do
ajuizamento, em que ndo haja movimentagao util ha mais
de um ano sem citagdo do executado ou, ainda que
citado, ndo tenham sido localizados bens penhoraveis.

§ 2° Para afericdo do valor previsto no § 1°, em cada
caso concreto, deverdao ser somados os valores de
execugcdes que estejam apensadas e propostas em face
do mesmo executado.

§ 3° O disposto no § 1° ndao impede nova propositura da
execugcao fiscal se forem encontrados bens do
executado, desde que ndo consumada a prescrigao.

§ 4° Na hipotese do § 3° o prazo prescricional para nova
propositura tera como termo inicial um ano apés a data
da ciéncia da Fazenda Publica a respeito da nao
localizagdo do devedor ou da inexisténcia de bens
penhoraveis no primeiro ajuizamento.

§ 5° A Fazenda Publica podera requerer nos autos a nao
aplicagao, por até 90 (noventa) dias, do § 1° deste artigo,
caso demonstre que, dentro desse prazo, podera
localizar bens do devedor.
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Art. 2° O ajuizamento de execuc¢do fiscal dependerad de
prévia tentativa de conciliacdao ou adog¢do de solugéo
administrativa.

§ 1° A tentativa de conciliagdo pode ser satisfeita,
exemplificativamente, pela existéncia de lei geral de
parcelamento ou oferecimento de algum tipo de
vantagem na via administrativa, como reducao ou
extingcdo de juros ou multas, ou oportunidade concreta
de transac¢do na qual o executado, em tese, se enquadre.

§ 2° A notificagdo do executado para pagamento antes do
ajuizamento da execucido fiscal configura adoc¢dao de
solugdo administrativa.

§ 3° Presume-se cumprido o disposto nos §§ 1° e 2°
quando a providéncia estiver prevista em ato normativo
do ente exequente.

Art. 3° O ajuizamento da execuc¢do fiscal dependerai,
ainda, de prévio protesto do titulo, salvo por motivo de
eficiéncia administrativa, comprovando-se a inadequacao
da medida.

Paragrafo unico. Pode ser dispensada a exigéncia do
protesto nas seguintes hipoteses, sem prejuizo de
outras, conforme analise do juiz no caso concreto:

| — comunicag¢ao da inscricdao em divida ativa aos 6rgaos
que operam bancos de dados e cadastros relativos a
consumidores e aos servigos de protegcao ao crédito e
congéneres;

Il — existéncia da averbacdo, inclusive por meio
eletréonico, da certiddao de divida ativa nos 6rgaos de
registro de bens e direitos sujeitos a arresto ou
penhora; ou

Il — indicagdao, no ato de ajuizamento da execugao fiscal,
de bens ou direitos penhoraveis de titularidade do
executado.

(...)".

Trata-se de execucgédo fiscal ajuizada em data
posterior ao julgamento do Tema 1184 pelo Supremo Tribunal
Federal, sob regime de repercussao geral, no qual previu a
exigéncia de comprovacdao do efetivo interesse de agir pela
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adocdo de medidas administrativas prévias ao ajuizamento das
execugdes fiscais com valores inferiores a R$ 10.000,00,
conforme previsdo expressa na Resolugdao CNJ 547/2004, com
forca de lei, tais como parcelamento e protesto de CDA.

Instada a emendar a petigdo inicial, para
comprovar o esgotamento daquelas providéncias administrativas,
a fim de comprovar o interesse processual, a Fazenda Municipal
limitou-se a indicar a legislagdo municipal que prevé a
possibilidade de parcelamento administrativo do débito e
protesto de CDA, o que nao basta para verificar o efetivo
interesse processual.

O artigo 2°, § 3° da Resolugao CNJ 547/20024,
acima transcrito, que traz presungcao de cumprimento das
medidas administrativas pela existéncia de ato normativo do
ente exequente, deve ser interpretado de forma sistematica com
o conceito de interesse processual para o caso concreto, no
sentido de que a demonstragdo do interesse de agir deve ser
concreta, ou seja, de que foram esgotados os meios de tentativa
de conciliacdo ou adocédo de solugdo administrativa com relacao
a cada devedor, sob pena de se fazer letra morta a prépria tese
fixada pelo Supremo Tribunal Federal, ja que bastaria a mera
edicdo de norma, com previsdo genérica de possibilidade de
parcelamento e protesto de CDA, dentre outras solugdes
administrativas, para que as execucg¢bes fiscais, com valor
inferior a R$ 10.000,00 fossem ajuizadas, sem a demonstracao
prévia da existéncia de acordo de parcelamento descumprido ou
notificagdo para pagamento, sob pena de protesto da CDA, por
exemplo, o que ndao se deu no caso concreto.

Assim, a Fazenda Municipal deveria ter trazido
prova de que o devedor foi notificado para pagamento antes do
ajuizamento da execucdo fiscal ou que foram esgotados os
meios de transacdo na via administrativa.

Numa palavra: a mera previsdo legislativa
municipal, de cunho abstrato e genérico, quanto a possibilidade
de parcelamento, protesto de CDA, dentre outros meios de
solugdo amigavel do débito inferior a R$ 10.000,00 ndo basta
para atender a condicdo da acdo, quanto a sua efetiva
necessidade e adequacéao.

Além disso, a existéncia de lei municipal que
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fixa valor inferior a R$ 10.000,00 para fins de ajuizamento da
execucao fiscal, por sua vez, ndao afasta a extincdo por falta de
interesse de agir, prevalecendo o disposto no artigo 1°, § 1° da
Resolucdo 547/2024 do CNJ, com for¢ca normativa, que se
sobrepde a lei local.

A Resolugdao é ato normativo primario, pois o
seu fundamento de validade ¢é extraido diretamente da
Constituicao Federal, de forma que, ao tratar do conceito de
pequeno valor ou valor antiecondmico que foi abordado no Tema
1184 do Supremo Tribunal Federal, com repercussao geral,
ainda que inovando o ordenamento juridico, fixou um valor de
referéncia para fins de extingdo das execugdes fiscais, com base
na falta de interesse de agir nas hipoteses de paralisacao
injustificada, fornecendo um critério objetivo ao conceito aberto
de pequeno valor.

E isso se deveu a estudos técnicos sobre o
custo do ajuizamento da execugao fiscal e de sua eficacia na
recuperacao do crédito, com reflexos na estrutura administrativa
do Poder Judiciario, que esta obliterado e com uma taxa de
congestionamento incompativel com os principios constitucionais
da eficiéncia e economicidade.

Assim, a legislagdo municipal que fixe valores
inferiores a R$ 10.000,00, a vista da forga vinculante do
julgamento do Tema 1184 pelo Supremo Tribunal Federal e do
carater normativo da Resolugao n°® 547/2024 do Conselho
Nacional de Justica, sofre derrogacao ou suspensao indireta de
sua eficacia, sem que isso afronte a competéncia tributaria do
Municipio, pois, em verdade, o que se definiu no julgamento do
Tema 1184 pelo Supremo Tribunal Federal foi a inutilidade das
execucgodes fiscais de pequeno valor para a satisfagdo do crédito,
com fundamento constitucional que supera a competéncia do
ente tributante.

Agiu com acerto o juizo de origem ao extinguir
a execucao fiscal, por falta de interesse processual.

Diante do exposto, meu voto nega provimento
ao recurso.

REZENDE SILVEIRA
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Relator designado
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Voto n° 46.328

Apelacao Civel n° 1002031-89.2024.8.26.0533

Comarca: Santa Barbara D Qeste

Apelante: Departamento de Agua e Esgoto de Santa Barbara D’oeste
Apelado: Rodrigo Fernando Petean

DECLARACAO DE VOTO

Divirjo da maioria.

O recurso merece acolhida.

A extingao do processo de execucao fiscal por falta de interesse
de agir, dado o valor antieconomico do crédito tributario, caracteriza afronta ao
principio constitucional do amplo acesso ao Poder Judiciario.

Mesmo nas hipoteses em que ha lei local fixando limite minimo
para cobranga judicial de divida publica, ndo se trata de imposi¢do, mas mera
faculdade do Administrador, a quem compete verificar a conveniéncia ¢ a
oportunidade do ajuizamento do executivo fiscal.

Nesse sentido, a Sumula 452 do STJ:

“Cabe as autoridades da Administracio Federal extinguir
acoes de pequeno valor”.

Admitir-se a impossibilidade da cobranga com fulcro na auséncia
de interesse de agir da Fazenda Publica, como invocado pelo E. Juizo, equivaleria
a auténtica forma de exclusdo do crédito tributario, sem a existéncia de lei
especifica, com infragdo ao artigo 150, § 6°, da Constitui¢do da Republica.

Nao se ignora a recente tese fixada pela Suprema Corte, no
julgamento do Tema 1184, legitimando a extingdo de execucdo fiscal de baixo
valor.

Contudo, compartilha-se do entendimento do Ministro Dias

Toffoli, que votou contrario, nos seguintes termos:
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“Entendo que a previsao legislativa da possibilidade de protesto

de certidoes de divida ativa ¢ um aperfeicoamento dos
procedimentos de cobranga administrativa dos créditos da
administragcdo, mas nao modifica o cendrio que foi determinante
para esta Corte no julgamento do Tema 109 n° da Repercussao
Geral, quando se entendeu que, conquanto invidvel a execu¢do
administrativa, ndo caberia ao Poder Judiciario extinguir
execucgoes fiscais ajuizadas pelos municipios utilizando-se para
tanto de critérios normativos previstos em leis estaduais, sob
pena de malferir a autonomia dos entes federados locais.
Entendo caber a cada ente da Federacao ponderar os 6nus e
os bonus dessas execucoes e eleger os critérios que orientam a
propositura ou o prosseguimento de tais demandas, nio se
podendo, desse modo, extingui-las mediante aplicacio de
critérios previstos nas legislacoes de outros entes ou
estipulados pelo proprio julgador sem qualquer amparo em
lei do ente exequente, sob pena de ofensa ao art. 5° inciso
XXXV, da Constituicao Federal” (destacamos).

Portanto, presente legitimo interesse no ajuizamento da acgdo,
impde-se acolhimento da pretensao recursal para restabelecer a execugdo fiscal.

Ante o exposto, pelo meu voto, da-se provimento ao recurso.

Joao Alberto Pezarini
Desembargador
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